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IRPJ - INEXISTENCIA DE ESCRITURAGAO COMERCIAL -
LUCRO ARBITRADO - RECEITA CONHECIDA - Se o
contribuinte ndo tem escrituragdo contabil e a escrituragdo
fiscal contém erros de soma, sempre a menor, inclusive, no
programa de computador utilizado, pode ser adotada a soma
dos valores das Notas Fiscais de Venda como receita receita
bruta conhecida para arbitramento do lucro.

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - ALIQUOTAS - O artigo
25 do Ato da Disposigdes Constitucionais Transitérias
revogou, a partir de cento e oitenta dias da promulgagdo da
Constituicéo, todos os dispositivos legais que atribuam ou
deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia para agéo
normativa assinalada pela Constituicdo ao Congresso
Nacional.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Quando
arbitrado o lucro das pessoas juridicas, a base de célculo de
Contribuicdo Social sobre o Lucro s6 foi definida no artigo 55
da Medida Proviséria n® 812, de 30/12/94 (Lei n° 8.981/95) e,
portanto, somente a partir de fatos geradores ocorridos em
1995, a Contribuicdo Social sobre o Lucro pode ser calculada
com base no lucro arbitrado.

IRF - TRIBUTAGAO REFLEXA - Dada a relagdo de
causa e efeito que vincula um ao outro, a deciséo
proferida no langcamento do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica € aplicavel ao litigio decorrente.

MULTA DE MORA - A multa de mora ndo deve ser
aplicada quando o valor do imposto ja tenha servido de
base para a aplicacdo de multa de langamento de oficio.

Recurso voluntario parcialmente provido.

resentes autos de recurso interposto por

¢
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ACORDAON® : 101-92.514
RECURSON® : 116.989
RECORRENTE : DUPLEX ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso voluntario para
limitar o coeficiente de arbitramento em 15% (quinze pdr cento) da receita bruta conhecida e
cancelar o lancamento relativa a Contribuicdo Social sobre o Lucro e afastar a incidéncia da
multa de mora, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM:  2& FEV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAUL PIMENTEL,
SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO
e FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA.
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ACORDAO N° 101-92.514

RECURSO N° 116.989

RECORRENTE DUPLEX ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA.

RELATORIO

A empresa DUPLEX ARTEFATOS DE BORRACHA LTDA., inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes sob n°® 49.744.816/0001-19, inconformada com a decis&o de
1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Séo Paulo(SP),
apresenta recurso voluntdrio a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a

reforma da decisdo recorrida.

A exigéncia contida nestes autos tem origem nos Autos de Infracdo onde
foram constituidos os créditos tributarios correspondentes a:

NOME TRIBUTO | FLS. TRIBUTO JUROS MULTAS TOTAIS

IRPJ 91 2.301.298,35 | 452.724,87 | 6.903.895,05| 9.911.061,09
PIS 98 114,79 21,81 344,37 480,97
COFINS 102 306,11 58,16 918,33 1.282,60
IRF 110 605.616,70 | 118.936,00 1.816.850,10 | 2.541.402,80
IRF/LL 110 3.826,33 727,00 11.478,99 16.032,32
CSL 118 314.747,82 64.080,49 944.243,46 1.323.071,77
TOTAIS 3.225.910,10 | 636.548,33 | 9.677.730,30 | 13.793.331,55

Apds a decisdo de 1° grau, com a exclusdo da tributacdo da receita

considerada omitida de CR$ 9.500,00 e reducdo do percentual da multa de langcamento de

oficio de 300% para 150%, o crédito tributario mantido e em litigio passa a ser o seguinte:

NOME TRIBUTO | FLS. TRIBUTO MULTAS TOTAIS

IRPJ 91 2.297.472,02 3.699.350,85 5.996.822,87
IRF 110 605.616,70 908.425,05 1.514.041,75
CSL 118 313.217,29 469.825,94 783.043,23
TOTAIS 3.225.910,10 9.677.730,30 8.293.907,85
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No lancamento principal, por falta de apresentacdo da escrituragéo
comercial e fiscal, foi arbitrado o lucro sobre a receita bruta conhecida com fundamento no
artigos 539, incisos |, II, lll e IV e 541 do RIR/94 e Portaria MF n° 524/93 e IN/SRF n° 79/93.

No recurso voluntario, de fls. 145/148, a recorrente n&o apresenta qualquer
argumento quanto ao arbitramento de lucro e a inconformidade manifestada diz respeito a
multa de langcamento de oficio de 300%, ndo cabimento da multa de mora, conforme
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e ndo cabimento da exigéncia do Imposto de
Renda na Fonte, por simples presuncéo e que, se fosse possivel, ndo se aplica a multa

agravada de 300%.

Relativamente aos lancamentos reflexivos CONTRIBUICAO SOCIAL,
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL e PROGRAMA DE INTEGRAGAO
SOCIAL, a recorrente insiste que/invalidado o langamento principal, néo pode subsistir os
lancamentos reflexivos. 7A

Eo relatério./

£
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntério retine os pressupostos de admissibilidade e portanto

deve ser conhecido por esta Camara.

O litigio diz respeito ao arbitramento de lucro por falta de escrituragéo
contabil e irregularidade constatada na escrituragao fiscal, ou seja, na soma das notas fiscais
escrituradas nos livros fiscais de vendas, subtraiam valores, sistematicamente, para apurar
receita bruta menor do que a devida, com utilizagdo de programa de computador que
subtraia valores nas somas. A falta de escrituragéo contabil foi reconhecida e confessada
pelos dirigentes da autuada (procuracéo de fls. 27 e manifestacéo de fls. 38) e a discordancia
da recorrente restringe-se a aplicacdo de muitas de lancamento de oficio e de mora e

tributagéo reflexa (Imposto de Renda na Fonte)

MULTAS DE LANGAMENTO DE OFiCIO E DE MORA

Relativamente a multa de langamento de oficio de 300%, reduzida para
150% na decis&o de 1° grau, entendo que a fiscalizacdo demonstrou de forma cabal que a
autuada agiu de forma premeditada para reduzir os valores dos tributos devidos porquanto a
escrituragao fiscal (Registro de Saida de Mercadorias) contém vicios e erros, revelando

evidente intuito de fraude.

De fato, a autoridade lancadora registra no Termo de Verificacéo Fiscal, as

fls. 47/48, nos seguintes termos:

“1 - Os Livros Registro de Saidas de Mercadorias/ utilizados
pelo contribuinte no ano de 1994, apresentamése com os
somatorios de diversas colunas de forma incorreta. &
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2 - Cumpre observar, que os ‘enganos’ sdo cometidos sempre
para menos, em colunas indispensdveis a apuragdo de impostos e
contribuicdes, tais como: Valor Contdbil, Valor do Faturamento
(Cédigos Fiscais 511, 512, 611, 612, 711 e 712) Coluna de
Débito do IP1, além de coluna de Débito do ICM.

3 - Cabe chamar atengdo, que para engendrar tal procedimento,
o contribuinte utiliza forma anormal de escritura¢io daquele
livro fiscal, posto que ao invés de langar suas notas fiscais de
saidas englobadas por data e cddigo fiscal de operagdo, como é
o normal, opta por escriturar nota fiscal a nota fiscal, além de
ndo consignar qualquer transporte ao final de cada pdgina, fato
absolutamente incomum e com o objetivo de dificultar os
trabalhos de auditoria.

4 - De fato, em caso de conferéncia, como a que realizamos, o
volume de parcelas a ser somada é muito maior, independente do
Jato de que por inexistir transportes, somente ao final de pdginas
pode-se verificar o erro deliberadamente produzido.

5 - Além disso, visando dificultar a apuragdo destes fatos e
sofisticar a irregularidade, o contribuinte passou a escriturar
desde agosto de 1994, seus Livros Registro de Saidas por
processamento de dados, porém o programa utilizado para este
fim permite que os totais sejam induzidos, de forma a que ndo
correspondam ao somatorio real dos valores lancados,
apresentando-se, invariavelmente, para menos.”

Néo tenho duvida que esta caracterizado o evidente intuito de fraude visto
que quando a escrituragéo dos livros fiscais era feita manualmente, a recorrente cometia
erros de soma e quando passou a escriturar por processamento eletrénico de dados, o
préprio programa em uso, determinava soma a menor.

Assim, deve ser mantido o langamento correspondente a multa de oficio de

1560% (cento e cinqlenta por cento).

Quanto a multa de mora pela falta de apresentacdo da declaracéo de
rendimentos, tem raz&o a recorrente porquanto embora o RIR/94 estipule a incidéngia, por
via de interpretacdo, a jurisprudéncia assente no Conselho de Contribuinte é a

aplicacéo da multa de langamento de oficio exclui a imposicédo de multa de mora.
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Alias, a prépria administragdo fiscal, em matéria similar estabelece que a
multa de mora néo deve ser aplicada quando o valor do imposto ja tenha servido de base
para a aplicacéo de multa decorrente de lancamento “ex-officio” (Portaria MF/GB n° 374/71 e
IN SRF/PGFN n° 01/80, art. 5°, § 3°).

Os atos citados referem-se a multa de mora pelo atraso no pagamento do
imposto mas o principio que respalda aqueles comandos é o mesmo visto que, quando se
apura o valor do imposto em lancamento de oficio, normalmente, o imposto ja esta vencido
e, assim, poderia entender que caberia a incidéncia simultdnea de multa de oficio e de mora.

Assim, o entendimento inserto nos atos mencionados coaduna com a
expresséo latina ACCESSORIO SEQUITUR PRINCIPALE que, em portugués, significa que o
acessorio estd compreendido no principal, ou seja, a multa de mora (acessdria) esta contida
na multa de langamento de oficio (principal).

Opino, pois, pelo cancelamento da multa de mora calculada sobre 0 mesmo
valor (do imposto) que serviu de base para aplicagéo da multa de langamento oficio.

COEFICIENTES DE ARBITRAMENTO

O artigo 8° do Decreto-lei n° 1.648/78 estabeleceu que a “autoridade
tnbutéaria fixara o lucro arbitrado em percentagem da receita bruta, quando conhecida e
delegou competéncia ao Ministro da Fazenda para fixar a percentagem a que se refere este
artigo, a qual néo seré inferior a 15% e devera levar em conta a natureza da atividade

econémica do contribuinte.”

Com base nesta delegacédo de competéncia e, também, face ao disposto
no § 1° do artigo 21, da Lei n® 8.541, de 23 dezembro de 1992, o Ministro da Fazenda
expediu a Portaria MF n° 524, de 24 de setembro de 1993, estabelecendo o percentual de
15% (quinze por cento) de lucro sobre a receita bruta mensal proveniente de venda de
produtos de sua fabricacdo e de mercadorias adquiridas para revenda e, ainda, na hipétese
da pessoa juridica ter seu lucro arbitrado em mais de um periodo mensal, as percentagens
aumentadas em seis por cento ao més sobre a (ltima adotada observado como limite

maximo o dobro do estabelecido, como demonstrado abaixo:
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PERIODO MENSAL PERCENTUAL PERIODO MENSAL PERCENTUAL
JAN/94 15,00 % JUL/94 21,26 %
FEV/94 15,90 % AGO/94 22,53 %
MAR/94 16,85 % SET/94 23,88 %
ABR/94 17,86 % OUT/94 25,31 %
MAT/94 18,93 % NOV/94 26,82 %
JUN/94 20,06 % DEZ/94 28,42 %

A Constituicdo Federal de 1988, no Ato das Disposicées Constitucionais

Transitérias, em seu artigo 25 determinou que:

“Art. 25 - Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgacdo da Constitui¢do, sujeito este prazo a prorrogac¢do
por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
orgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente, no que
lange a:

I - agdo normativa;

11 - alocagdio ou transferéncia de recursos de qualquer espécie.”

A Portaria MF n°® 524/93 expedida apés a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988 ndo tem eficacia normativa e desta forma, permanece o comando contido no
paragrafo 1°, do artigo 8° do Decreto-lei n® 1.648/78 que fixava 0 percentual minimo de 15%

(quinze por cento) da receita bruta.

A jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido
encaminhada neste sentido conforme o Acérddo n® 103-18.719, de 08 de julho de 1997,

com a seguinte ementa:

“FALTA DE ESCRITURACAO E ARBITRAMENTO DE
LUCROS - Na auséncia confessada da escrituragdo contabil
regular é cabivel a figura do arbitramento dos lucros, devendo o
percentual de incidéncia ser uniformizado a aliquota de /5%,
apds a vigéncia da Constituicdo de 1988 e até a vigéngja de
disposigdo legal especificamente dispondo em contrdrio. “

<
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A disposicdo legal dispondo especificamente em contrario veio integrar a
legislacéo tributaria com o advento da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Assim, proponho seja observada a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes e dar provimento parcial ao recurso voluntario, relativamente a este item para
uniformizar o percentual de arbitramento de lucro em 15% (quinze por cento) sobre a receita
bruta de venda de mercadorias, relativamente aos periodos de apuracéo do ano-calendario
de 1994.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA

Quanto ao langamento por tributagcdo reflexa e correspondente a
Contribuicdo Social sobre o Lucro ndo pode prosperar o langamento, por falta de definicdo da

base de calculo.

Efetivamente, a Contribuicdo Social sobre o Lucro, quando de sua criagéo
pela Lei n° 7.689/88, definiu a base de céalculo no artigo 2°, como sendo o lucro liquido

contabil, nos seguintes termos:

“Art. 2° - A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda.

§ 1°- Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em
31 de dezembro de cada ano.”

Esta definicdo, com pequenas alteragbes, permaneceu até o advento da
Medida Proviséria n® 812, de 30 de dezembro de 1994, convertida na Lei n°® 8.981, de 20 de

janeiro de 1995, quando veio a explicitar que:

“Art. 55 - O lucro arbitrado na forma do art. 51 constituira base
de cdlculo da contribuigdo social sobre o lucro de que trata a
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Art. 57 - Aplicam-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro (Lei n°® |
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuracdo e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, /

mantidas a base de cdlculo e as aliquotas previstas na legislagdo
9
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em vigor, com as alteragbes introduzidas por esta Medida

Provisoria.”
Assim, no ano-calendario de 1994 que é a hip6tese dos autos, a base de

calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro era, ainda, o lucro liquido contabil, como
estabelecida no artigo 2° da Lei n® 7.689/88 e, portanto, ndo se aplica ao lucro arbitrado e

n&o pode prosperar o langamento contido nestes autos.

Quanto ao Imposto de Renda na Fonte, a Medida Proviséria n°® 812, de 30
de dezembro de 1994, convertida em Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995 estabeleceu

“verbis”:

“Art. 54 - Presume-se rendimento pago aos sécios ou acionistas
o lucro arbitrado deduzido do imposto de renda de que trata o
artigo anterior e da contribui¢do social sobre o lucro sobre ele
incidente (art. 55).

§ 1° - O rendimento referido neste artigo serd tributado
exclusivamente na fonte, a aliquota de quinze por cento.”

Entretanto, como o paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992 determinava que a aliquota seria de 25% (vinte e cinco por cento), a Lei
n® 9.064, de 20 de junho de 1995, veio a estabelecer, em caréater interpretativo que:

“Art. 5° - Presume-se, para efeitos legais, rendimento pago aos
socios ou acionistas das pessoas juridicas, na propor¢do da
participagdo do capital social, ou integralmente ao titular da
empresa individual, o lucro arbitrado, deduzido do imposto de
renda da pessoa juridica e da contribui¢do social sobre o lucro.

Paragrafo 1nico - Em relagdo aos fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 1994, o rendimento referido no caput deste
artigo serd tributado, exclusivamente na fonte, a aliquota de
15%, devendo o imposto ser recolhido até o ultimo dia 1itil do
més seguinte ao do arbitramento.”

Desta forma, o langamento relativo ao Imposto de Renda na Fonte, com a
aplicacéo da aliquota de 15% esta correto e a decisdo recorrida ndo merece qualquer

ressalva.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de

dar provimento parcial ao recurso voluntario para limitar o percentual de arbitramento de

o~
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lucro em 15% (quinze por cento) sobre a receita bruta conhecida e cancelar o lancamento

correspondente a Contribuicdo Social sobre o Lucro e afastar a multa de mora.

Sala das Sessoes - DF, eln 27 de janeiro de 1999

RELATOR
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INTIMACADO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 26 FEV 1999

Cienteem: () G AR 1999

RODRIGG/PEREIRA DE MELLO

%

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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