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IRPF - DESAPROPRIACAO

MARIA HELENA MALZONI

6" Turma da DRI/SPOII

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

Ementa: RENDIMENTOS AUFERIDOS EM DESAPROPRIACAO. NAO
HA QUE SE FALAR EM GANHO DE CAPITAL, POIS SE TRATA DE
MERA REPOSICAO PATRIMONIAL EM FAVOR DO
DESAPROPRIADO. AUSENCIA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA.

Ndo ha que se falar em ganhos de capital em procedimento de
desapropriagdo, incidindo, na espécie, o verbete sumular CARF n® 42, assim
vazado: “Nfo incide o imposto sobre a renda das pessoas fisicas sobre os
valores recebidos a titulo de indenizag&o por desapropriagiio”.

Vistos, relatados e ?Kspres? s autos.
Acordam os membros do Colegiadg

% do voto do I}%iato /

Recurso provido.

, por unanimidade de votos, em DAR

GIOV ; ' .S@tor e Presidente




Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos Moura,
Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Acacia Sayuri Wakasugi,
Vanessa Pereira Rodrigues Domene e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Em face da contribuinte MARIA HELENA MALZONI, CPF/MF n°
006.355.298-15, ja qualificada neste processo, foi lavrado, em 15/01/2001, auto de infracio
(fls. 43 a 45), com ciéneia pessoal em 30/01/2001, a partir de acdo fiscal iniciada em
30/06/2000 (fl. 04). Abaixo, discrimina-se o crédito tributdrio constituido, que sofie a
incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 28.143,20

MULTA DE OFICIO R% 21.107,40

A contribuinte foi imputada uma omisséo de ganho de capital na alienagio de
bem que foi desapropriado pelo poder publico. Fis a descrigdo da infragfio nas palavras da
autoridade autuante (fls. 38 e 39):

A contribuinte declarou no item 73 de sua declaragio de
bens e direitos, descrito como "Prefeitura de Vinhedo - Saldo a
receber da desapropriagdo”, o recebimento do saldo de RS
189.000,00" , relativo a 50% da desapropriacio do Sitic em
Vinhedo/SP, com 45.384,56 m2.

Trata-se de imdvel recebido por heranga em 09/81( data da
abertura da sucessdo), e desapropriado pela Prefeitura
Municipal de Vinhedo/SP, em 26/05/97, pelo valor bruto total de
R$ 405.000,00, tendo recebido em 1997, 8 (vito) parcelas de R$
27.000,00, ficando um saldo a receber em 1998, de 7 (sete)
parcelas de R8 27.000,00, totalizando R$ 189.000,00.

Do valor brute recebido da desapropriagdo de RS$
405.000,00, foi pago pela contribuinte 10% (dez por cento) de
honordrios de sucumbéncia, do valor de cada parcela, ou seja,
de R§ 2 700,00, totalizando R$ 40.500,00

O ganho ou perda de capital na desapropriagdo do citado
imovel deveria ter sido apurado no momento em que ocorreu a
perda da propriedade, mediante o recebimento integral da
quantia fixada em decisdo judicial, em conformidade com o
disposto no artigco 20 da Instrugdo Normativa SRF n° 48, de
26/05/1998

A contribuinte limitou-se a informar o recebimento integral
do valor acordado judicialmente, deixando de preencher o
Demonstrativo de Apuracdo de Ganho de Capital

Dessa forma verifica-se a ocorréncia de Omissdo de Ganho
de Capital na Alienagdo de Bens, tributdvel a aliquota de 15%,
apurade em decorréncia da desapropriagdo, ocorrida na data
em que se completou o pagamento integral da indenizagdio
fixada na sentenga judicial, ou seja, em 26/07/98, conforme
abaixo demonstrado: (..)
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Inconformada com a autuacfo, a contribuinte apresentou impugnagio ao
lancamento, dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 6" Turma da DRI/SPOI, por unanimidade de votos, julgou procedente o
langamento, em decisfio consubstanciada no Acorddo n® 17-27.186, de 03 de setembro de 2008
(fls. 71 a 77), que restou assim ementado:

GANHO DE CAPITAL. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL
RURAL.

Nos termos da legislagio, ¢ tributavel o ganho de capital na
desapropriagdo de imével rural

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC

Havendo previsdo legal para a aplicagdo da taxa SELIC, ndo
cabe g Autoridade Julgadora exonerar a cobranga dos juros de
mora legalmente estabelecida.

O espodlio da contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 27/11/2008.
Irresignado, o inventariante interpds recurso voluntario em 18/12/2008.

No voluntario, o recorrente alega, em sintese, que:

L. incide sobre o crédito tributario lancado o fendmeno extintivo da
prescrigdo intercorrente, pois o contribuinte apresentou impugnagio
tempestiva em 20/02/2001 e somente tomou ciéncia do julgamento de
primeira instancia em 27/11/2008, nfo havendo qualquer necessidade
de produgfio de prova ou realizagiio de diligéncia nesse periodo, mas
apenas a apreciagdo das questSes de direito suscitada, ou seja,
transcorreram mais de um qiiinqiiénio sem qualquer iniciativa
processual da autoridade julgadora, devendo, assim, ser decretada a
prescricdo do crédito lancado;

I os valores percebidos em desapropriagdo ndo representam qualquer
acrescimo patrimonial, ndo podendo gerar ganho de capital, conforme
remansosa jurisprudéncia administrativa e judicial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 27/11/2008, quinta-feira, e interpds o recurso voluntério em 18/12/2008,
dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 29/12/2008, segunda-feira. Dessa
forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo, como discriminado no
relatério.




Apreciando a preliminar suscitada pelo recorrente, deve-se anotar que a
prescricdo intercorrente ndo tem aplica¢fio no contencioso administrativo fiscal, entendimento
cristalizado na Stimula CARF n°® 11 — “Ndo se aplica a prescrigdio intercorrente no processo
administrativo fiscal”. Assim, neste ponto, sem razdo o recorrente.

Ja no mérito, assiste razdo ao recorrente, pois os valores recebidos em
procedimento de desapropriagio, como no caso vertente, tem carater indenizatério, e ndo ha
que se falar em ganhos de capital passiveis de tributago pelo imposto de renda em tais
procedimentos.

Ratificando o entendimento acima, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou o
REsp n® 1.116.460 ~ SP, sessdo de 09/12/2009, relator o Ministro Luiz Fux, no rito dos
recursos repetitivos, que restou assim ementado:

TRIBUTARIO. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART 543-C, DO CPC IMPOSTO DE
RENDA. INDENIZACAO DECORRENTE DE
DESAPROPRIACAO. VERBA INDENIZATORIA.

NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1 A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o
acréscimo patrimonial (art 43, do CTN), sendo, por isso,
imperioso perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a
fim de verificar se ha efetivamente a criagdo de riqueza nova: a)
se indenizatoria, que, via de regra, ndo retrata hipétese de
incidéncia da exagdo;, ou b} se remuneratéria, ensejando a
tributagdo.  Isto porque a tributagdo ocorre sobre signos
presuntivos de capacidade econdmica, sendo a obten¢do de
renda e proventos de qualquer natureza um deles

2. Com efeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 5° assim
discipling o instituto da desapropriagdo.

"XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigdo,"”

3. Destarte, a interpreta¢do mais consentdnea com o comando
emanado da Carta Maior é no sentido de que a indenizacdo
decorrente de desapropriagdo ndo encerra ganho de capital,
porquanio a propriedade ¢é transferida ao poder piblico por
valor justo e determinado pela justica a titulo de indenizacdo,
ndo ensejando lucro, mas mera reposigdo do valor do bem
expropriado

4. "Representagdo. Argiligdo de Inconstitucionalidade parcial do
inciso ii, do paragrafo 2., do art 1., do Decreto-lei Federal n.
1641, de 7121978, que inclui a desapropriacdo entre as
modalidades de alienagdo de imdveis, suscetiveis de gerar lucro
a pessoa fisica e, assim, rendimento tributdvel pelo imposto de
renda. Ndo hd, na desapropriacdo, transferéncia da
propriedade, por qualquer negécio juridico de direito privado
Néo sucede, ai, venda do bem ao poder expropriante Nio se
configura, oulrossim, a no¢do de preco, como contraprestagdo
pretendida  pelo  proprietario, ‘modo privato’ O ‘quantum’
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auferido pelo titular da propriedade expropriada é, ido-so,
Jorma de reposicdio, em seu patriménio, do justo valor do bem,
que perdeu, por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social Tal o sentido da ‘justa indenizacdo’ prevista na
Constitui¢do (art. 153, paragrafo 22). Ndo pode, assim, ser
reduzida a justa indenizagdo pela incidéncia do imposto de
renda.  Representacfio  procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressio 'desapropriagdo’, contida no
art. 1., paragrafo 2., inciso ii, do decreto-lei n. 1641/78 (Rp
1260, Relator(a): Min NERI DA SILVEIRA, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 13/08/1987, D.J 18-11-1988)

4 In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de
indenizagdo oriunda de ato expropriatorio, o que,
manifestamente, consubstancia verba indenizatoria, razdo
pela qual é infensa a incidéncia do imposto sobre a renda.

3. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido da ndo-incidéncia da exagdo
sobre as verbas auferidas a titulo de indeniza¢do advinda
de desapropriagdo, seja por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse social, porquanto ndo representam
acréscimo patrimonial,

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro
CARLOS FERNANDO MATHIAS, DJ 06.03.2008; REsp
799.434/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ
31.05.2007; REsp 674.959/PR, Rel Ministro CASTRO
MEIRA, DJ 20/03/2006, REsp 673273/AL, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJ 02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min
Garcia Vieira, DJ 04/05/98; REsp 118.534/RS, Rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

E para consolidar esse entendimento, o CARF fez editar o verbete sumular n°
42, assim vazado: “Ndo incide o imposto sobre a renda das pessoas fisicas sobre os valores
recebidos a titulo de indenizagdo por desapropriagdo”, inteiramente aplicavel ao caso vertente,
pois nestes autos se pretendeu tributar ganhos de capital de pessoa fisica pretensamente
auferidos em procedimento de desapropriagdo por iniciativa do poder publico, o que ndo ¢
permitido pela jurisprudéncia deste CARF.

Ante o expOsto, prestigiando aZ Stmula CARF n°® 42 e jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Jusfica, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.



