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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n® 13808.000291/99-60
Recurso n° 147.982 Voluntario

Matéria PIS

Acérdio n® 204-03.535

Sessfdo de 04 de novembro de 2008
Recorrente  TAM TRANSPORTES AEREOS REGIONAIS S/A
Recorrida DRI-CAMPINAS/SP

Assunto: Contribuigfo para o P1S/Pasep

Periodo de apuracgfio: 01/07/1995 a 30/09/1995, 01/08/1996 a
31/10/1996, 01/12/1996 a 31/12/1996

LANGAMENTO. FALTA DE ESCRITURAGAO CONTABIL E
FISCAL. COMPENSACAO.

A restituigio dos consectdrios legais do tributo pago
indevidamente deve ser objeto de procedimento administrativo
proprio, ndo cabendo em sede de langamento de oficio aferir a
liquidez e certeza do crédito a que o interessado diz ter direito
para fins de compensagio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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"HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente

RODl{W

GO'BERNARDES DE CARVALHO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jilio César Alves
Ramos, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Marcos Tranchesi
Ortiz e Leonardo Siade Manzan.




Relatorio

Com vistas a uma apresentagdo abrangente e sistemadtica do presente feito, sirvo-
me do relatério contido na decisio recorrida de fls. 263/269:

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a contribuinte em epigrafe
(f1s.36/42), relativo & falta de recolhimento da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social — PIS, no periodo de julho/1995 a
setembro/1995, agosto/1996 a outubro/1996 e dezembro/1996, no
montante de R 642.660,59.

2 No Termo de Verificagdo e Constatagdo, as fls. 12/16,
o auditor fiscal informa que a contribuinte possui medida cautelar
inominada ajuizada contra a Unido Federal, em 10/08/1993, tendo por
objeto a declara¢do de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®
2.445, de 29 de junho de 1988, e n° 2.449, de 21 de julho de 1988, para
que pudesse efetuar os recolhimentos do PIS na forma da Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970. Informa ainda que a
liminar foi deferida e a contribuinte calculou o PIS devido nos periodos
de julho/95 a setembro/95 com base na Lei Complementar n° 7, de
1970 O auditor fiscal verificou ainda que:

2.1. relativamente ao periodo de janeiro/94 a junho/94, ndo houve PIS
a pagar, pois ndo houve imposto de renda devido,

2.2. relativamente ao periodo de julho/94 a junho/95, a contribuinte
efetuou recolhimentos em valores superiores aos devidos;

2.3. relativamente ao periodo de julho/95 a setembro/95, a contribuinte
efetuou recolhimentos com insuficiéncia,

3 Com relagdo ainda a esses periodos, o auditor fiscal
informa que deixou de proceder ds compensagbes de oficio entre os
valores recolhidos a maior e a menor, seguindo as orientagdes do
Parecer MF/SRF/Cosit/Dipac n°® 156, de 7 de maio de 1996 e
conseqtientemente, constituivu o crédito tributdrio relativo as
insuficiéncias constatadas nos periodos de julho a setembro de 1995,

4. No que tange ao pemodo a partir de outubro/19935,
quando foi editada a Medida Provisdria n® 1 212, de 28 de novembro
de 1995, o auditor fiscal verificou que:

4.1 nos meses de outubro/95 a dezembro/95, a contribuinte efetuou
recolhimentos a menor, cujo crédito tributdrio foi objeto do
langamenta de oficio,

4.2 relativamente aos meses de janeiro/96 a fevereiro/96, houve
recolhimentos a maior;

4.3. relativamente aos meses de margo/96 a julho/96, novembro/96,
Janeiro/97 a maio/97, setembro/97, novembro/97 e dezembro/97,
também foram efetuados recolhimentos a maior;

4.4, gquanto aos periodos de agosto/I1996 a outubro/1996,
dezembro/1996, junho/1997, a agosto/1997 e outubro/1997, foram

efetuados recolhimentos com insuficiéncia. % {v
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5. Com referéncia a esses periodos, o auditor fiscal ainda
informa que compensou de oficio os valores pagos a maior com os
valores que posteriormente foram recolhidos a menor no periodo de
margo/1996 a dezembro/1997, resultando ainda em insuficiéncias de
recolhimentos relativos aos meses base de agosto/1996 a outubro/1996
e dezembro/1996, cujo crédito tributdrio foram constituidos no auto de
infragdo.

i} Regularmente cientificada do auto de infracdo em
29/03/1999, a interessada apresentou impugnacdo em 28/04/1999 (fls.
43/36), na qual alega, em sintese e fundamentalmente, que.

6.1. o auto de infragdo carece de motivagdo ¢ de ldgica para se
sustentar, pois a fiscalizacdo ora considera os créditos de PIS da
contribuinte, ora deixa de considerd-los para fuzer o devido encontro
de contas, o que seria absolutamente cabivel no dmbito do lancamento
por homologacdo. Ha uma contradi¢do estrutural na aplicagéo do
dirveito positivo no caso de encontro de contas nos tributos de
lancamento por homologagdo, visto que a fiscalizagdo ora adotou ora
ndo a compensagdo,

6.2. em nenhum momento esteve sujeita a incidéncia tanto dos
decretos-leis de 1988, como das medidas provisérias editadas a partir
de outubro de 1995, pois estd amparada por:

6.2.1 decisdo do MM. Juiz Federal da 6% Vara Federal de Sdo
Paulo/SP, que concedeu medida liminar na Acdo Cautelar Inominada
n° 95.0044891-2, para afastar a incidéncia dos Decretos-Leis n® 2.445,
de 29 de junho de 1988, e n®2.449, de 21 de julho de 1988,

6.2.2 decisdo do MM. Juiz Federal da 18" Vara Federal de Sao
Paulo/SP, no Mandado de Seguranca n® 97.0018/69-1, que concedeu
medida liminar para que a impugnante ndo fosse obrigada a recolher o
PIS com fulcro na Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de
1995, e suas reedicoes;

6.3 em face dos comandos do Poder Judicidrio e dos direitos
garantidos pela impugnante, o auditor fiscal estava obrigado a
analisar o recolhimento do PIS com base na Lei Complementar n° 7, de
1970, em todo o periodo apurado, o que ndo ocorrey;

6.4. ao apurar o PIS nos periodos de agosto/1996 a outubro/1996 e
dezembro/1996 com base na Medida Provisoria n° 1 212, de 1995, e
suas reedicdes, o auditor fiscal desrespeitou « decisdo judicial
Ademais, estando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio e,
ainda, estando a impugnante depositando judicialmente as parcelas
vincendas do PIS, é incabivel a aplicagdo de qualquer penalidade, seja
a multa de mora, seja a multa de oficio, ou mesmo os juros de mora
lancados,

6.5. com relagdo ao periodo de julho/1995 a setembro/1993, o préprio
auditor fiscal reconheceu que a impugnante possui crédito com o Fisco
Federal em decorréncia de recolhimento a maior a titulo de PIS no
periodo de janeiro/1994 a junho/1995. Todavia, ele nio fez o encontro
das contas, usando como fundamento para negar a compensagido a
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obediéncia ao Parecer MF/SRF/Cosit/Dipac n° 156, de 1996. Ocorre
que, considerando o afastamento da incidéncia das citadas normas
inconstitucionais, a norma que passa a ter incidéneia sobre os créditos
tributdrios indevidamente pagos é a norma de compensagio
awtomatica que ingressou no universo do direito positivo pela Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991. Dessa forma, se a lei permite o mais
— compensacdo do proprio contribuinte —, ela também permite o menos
— compensagdo de oficio do proprio fiscal. Além disso, a Instrugdo
Normativa n° 21, de 10 de margo de 1997, em seu art. 12, permite que
o contribuinte realize a compensagdo de plano nos tributos de
langamento por homologacdo. Portanto, o crédito tributdrio referente
aos meses de julho, agosto e setembro de 1995 deve ser declarado
inexistente, por ter 0 agente fiscal agido de forma discriciondria, pela
sua conveniéncia e oportunidade, ao arrepio das normas
administrativas, desrespeitando o seu dever de agir conforme a lei;

6.6 0 autuante reconheceu que a impugnante ¢ detentora de créditos a
titulo de PIS, correspondentes ao periodo de janeiro de 1994 a junho
de 1995, Para calcular tais créditos, o auditor fiscal utilizou como base
o indice de corre¢do monetdria Ufir. No entanto, deveria ter efetuado a
corregdo monetdria por indices que realmente correspondiam @
inflagdo , utilizando, para tanto, como indexador a Ufir, levando-se em
conta a variagdo integral do IPC/IBGE, incluindo-se também a taxa
Selic nos termos do art. 39, § 4° da Lei n° 9 250, de 26 de dezembro de
1995, conforme a jurisprudéncia de nossos tribunais. Destarte, ¢
inconteste a aplicacdo da Selic, que, inclusive, encontra-se prevista na
Norma de Execugdo SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 27 de junho de 1997, que
regulamenta a atualizagdo monetdria para fins de restituicdo e
compensagdo,

6.7. a mulia aplicada carece de suporte fitico, uma vez que ndo houve
nenhuma das hipdteses prevista nos inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996

7. Deve-se fazer o registro de gque o presente feito
encontrava-se aguardando julgamento na Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP I, e foi remetido a esta
unidade em face do disposto na Portaria SRF n° 1.515, de 23 de
owtubro de 2003, que cuidou da transferéncia de competéncia para
julgamento de processos administrativo-fiscais entre as DRJs.

A DRJ em Campinas manteve em parte o lancamento de que trata o presente
processo mediante a prolagdo da ementa a seguir transcrita:

Assunto; Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo. 01/07/1995 a 30/09/19935, 01/08/1996 a
31/10/1996, 01/12/1996 a 31/12/1996

Ementa: COMPENSACAO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUSPENSAO PELO SENADO FEDERAL. E cabivel a awltorizagdo de
restituicdo/compensag¢do na esfera administrativa de tributo cobrado
com base em lei declarada inconstitucional pelo STF na via indireta
quando ocorrer a suspensdo da execugdo da lei pelo Senado Federal.

MEDIDA JUDICIAL CREDITO COM A EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA,
IMPOSSIBILIDADE. Ndo é cabivel a exigéncia de multa de oficio na

7 it



Processo n® 13808.000291/99.60 CCO2/C04
Acdrdio n® 204-03.535 Fis 3

constituicdo do crédito tributario que se encontrava com sua
exigibilidade suspensa antes do inicio da fiscalizacdo.

Lancamento Procedente em Parte.

Irresignada com a decisfo retro, interpés a contribuinte recurso voluntirio
oportunidade em que requer seja determinada a plena correclio monetdria dos créditos da ora
Recorrente, donde restard demonstrada a satisfagdo de todos débitos referentes aos periodos
discutidos nos presentes autos (fl. 287).

Yoto

Conselheiro RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO, Relator

Como relatado, o fundamento central da defesa da contribuinte é que a
Fiscalizagdo nfo considerou, na apuragdo do crédito tributirio, os valores referentes 2
atualizaco monetaria dos valores indevidamente recolhidos por ela a titulo de PIS, incluindo
os expurgos inflaciondrios e taxa Selic apods janeiro de 1996,

Alega que se tivesse sido considerada a atualizagfo, o crédito seria o suficiente
para cobrir os valores langados neste Auto, afastando a existéncia de qualquer débito
remanescente.

Todavia, discordo da pretensio da recorrida.

De inicio porque ndo cabe em sede de lancamento discutir valores referentes &
repeticdo de indébito. E é isso que pretende a recorrente em seu recurso. Nesse sentido é
remansosa a jurisprudéncia desta Casa.

COMPENSACAO. FALTA DE ESCRITURAGAO CONTABIL E
FISCAL INEXISTENCIA. 4 simples alegacdo de compensacdo ndo
tem o conddo de elidir o langamento efetuado, ainda mais quando

inexistem elementos gque demonstrem sua efetiva realizagdo, no
momento e forma devidos. (202-17399)

COMPENSACAQ. CREDITOS. LIQUIDEZ E CERTEZA. PROVA. A
compensagdo pressupde a liguidez e certeza do crédito do contribuinte,
cujo reconhecimento é de competéncia privativa de autoridades da
Receita Federal Falta de prova da existéncia de crédito liquido e certo
a favor do contribuinte e de que o mesmo efetuoun, antes da autuagio, a
compensacdo com os débitos langados de oficio. (204-01236)

Portanto, a restituigio dos supostos consectarios legais do tributo pago
indevidamente deve ser objeto de procedimento administrativo proprio, nfio cabendo em sede
de langamento de oficio aferir a liquidez e certeza do crédito a que o interessado diz ter direito

para fins de compensagio.
el

¥




Se observe que neste julgamento nfio se esta negando o direito aos créditos do
recorrente, mas tio somente afirmando que para que se realize a compensagio com eventuais
débitos devem ser seguidos os preceitos estabelecidos pela legislacio vigente.

Vale lembrar ao contribuinte que este Colegiado e qualquer outro 6rgio da
administragdo estdo impedidos de avaliar a liquidez e certeza do crédito, restando analisar
apenas o langamento decorrente da compensagio antecipada

Outrossim, vale informar que no inicio do procedimento fiscal os créditos
supostamente compensdveis da contribuinte sequer foram aproveitados haja vista orientacfio
emanada do Parecer/MF/SRF/COSIT/DIPAC n.° 156, que determinava a repeticdo de indébito
apenas em aco propria judicial.

Posteriormente, por ocasifio do julgamento da impugnaco pela DRI, foi feita a
reforma desta decisdio acolhendo-se a pretensfio compensatoria com base nos demonstrativos
de fls. 17/19. Se observe, que a compensagio foi realizada de oficio, até porque nfio ha nos
autos qualquer informacio de que a contribuinte a tenha realizade em sua contabilidade.

Assim, ainda que o pretenso encontro de contas fosse possivel neste processo,
necessaria seria a demonstraciio de liquidez e certeza do crédito contraposto, tarefa impossivel
a autoridade julgadora, por se tratar de langamento de oficio e nfo de procedimento de
restituigdo.

Portanto, considero sem base os argumentos levantados no recurso voluntario,
seja porque ndo se admite a alegacdo de compensagio como argumento de defesa em

langamento de oficio, seja porque nfio restou comprovada em face da indevida escrituracgiio
contabil.

Diante do acima exposto,nego provimento ao recurso.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2008.
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RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO ,/ ’



