MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 13808.000300/2002-15
Recurso n° 1 1565.187

Matéria : IRPJ E OUTRO — Ex(s): 1997
Recorrente : RYDER LOGISTICA LTDA.
Recorrida : 102 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |
Sessdo de : 29 de margo de 2007

Acordao n° : 103-22.961

DECADENCIA. Tratando-se de langamento por homologagao (art.150
do CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
decal em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia
de recolhimento da prestagdo devida ndo altera a natureza do
langamento, ja que o que se homologa é a atividade exercida pelo

sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RYDER LOGISTICA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a
preiiminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, vencido o
Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, que ndo a acolheu, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:

¢ 5 MAL 2007

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDE!RA, FLAVIO FRANCO CORREA
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO e

LEONARDO DE ANDRADE COUTO.
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Recurso n° : 155,187
Recorrente : RYDER LOGISTICA LTDA.

RELATORIO

Sob a prote¢ao de liminar que lhe foi concedida em sede de mandado
de seguranca, a contribuinte compensou prejuizos fiscais acumulados até 1994 com os
resultados positivos apurados a partir de 1995, sem observar a restricdo dos arts. 42 e
58 da Lei n® 8.981/95.

Contudo, ainda na primeira instdncia, o mandamus foi extinto, sem
julgamento do mérito, face ao reconhecimento da caréncia de agao, pela inadequacao

da via processual eleita.

Em conseqléncia, foi lavrado o auto de infragdo de IRPJ, relativo ao
ano-calendario de 1996, do qual a contribuinte tomou ciéncia no dia 19/02/2002.

Na impugnagdo tempestivamente apresentada, a autuada suscita a
preliminar de decadéncia do direito da Fazenda de constituir o crédito tributario,
sustentando que se trata de tributo sujeito ao langamento por homologagao cujo prazo
decadencial é contado nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

No mérito, alega que o seu procedimento nado importou em auséncia
pura e simples, do recolhimento do tributo, mas sim em postergagéo do recolhimento,
uma vez que, tendo consumado integralmente os prejuizos no ano-calendario de 1996,
apurou o tributo sobre base de célculo a menor e, em conseqiiéncia, nos anos
seguintes, nos quais ndo houve fal compensagdo, a apuragdo se fez com base de
calculo a menor. Pelo que, nesse contexto, caberia apenas a exigéncia de juros de
mora e, eventualmente, de multa, conforme Parecer COSIT n° 02/96; impondo-se o
cancelamento do auto de infragdo por exigir tributo ja recolhido.
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Alega, ainda, gue a limitagao imposta pela Lei n® 8.981/95 importa em
violag&o aos principios da irretroatividade e do direito adquirido, uma vez que em 1994
vigorava lei assecuratoria da compensagao integral dos prejuizos fiscais nos periodos

subsegiientes.

Alega, também, ofensa ao principio constitucional da capacidade
contributiva e ao conceito constitucional de renda, bem como ao art. 148 da
Constituicdo Federal, na medida em que a limitagdo imposta institui verdadeiro
empréstimo compulsério sem obediéncia ao nele preceituado.

Alega, por fim, a ilegalidade da adog¢do da taxa SELIC para célculo dos
juros de mora.

A decisao de primeira instancia rejeitou a preliminar de decadéncia e,

no mérito, julgou procedente o langamento.

Dessa decisdo recorre a contribuinte, reforgando a argumentagdo
esposada na impugnagdo, com exce¢do da pertinente a taxa SELIC, que no foi
renovada, requerendo a reforma da decisdo recorrida, para o fim de ser cancelado o
auto de infragdo e a jungdo do processo relativo 8 CSLL, para analise e julgamento
conjunto.

A autoridade preparadora atesta a existéncia do arrolamento de bens

necessario ac seguimento do recursd.

E o relatorio.

-
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VOTO
Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator

Preenchendo o recurso os requisitos de admissibilidade, conhego do

recurso.

Da dicgdo do § 1° do art. 9° do Decreto n°® 70.235/72, com a redagio
dada pela Lei n°® 11.196/2005, enunciando que os autos de infragdo e as notificagbes
de langamento formalizadas em relagdo ao mesmo sujeito passivo podem ser objeto de
um unico processo, se dessume estarmos diante de uma opgao dada & autoridade
fiscal que, a seu talante e alvedrio, pode exercé-la ou nio.

No presente caso, a autoridade fiscal optou por langamentos
apartados, em processos distintos, do IRPJ e da CSLL, sem que isto importe em
qualquer prejuizo ao contribuinte, vez que a sua defesa pode ser exercida plenamente
em ambos os feitos fiscais, em nada importando seja um o processo principal e o outro
deste reflexo.

Assim, a analise e o julgamento dos feitos em separado nao
desatendem as disposigbes do Decreto n® 70.235/72, nao merecendo deferimento o
pleito da recorrente de vé-los juntados, por carecer de guarida da norma de regéncia.

Diversamente, no tocante a preliminar de decadéncia, assiste razio a

recorrente.

Com efeito, trés sdo as modalidades do langamento: por declaragao,
de oficio e por homologagao.

No langamento por declaragédo, as informagdes sobre a matéria de fato
necessarias a sua efetivagdo, sdo prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro. De
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posse dessas informagbes, a autoridade fiscal determina ¢ montante do tributo devido

e notifica o sujeito passivo para paga-lo ou impugna-lo.

O langamento de oficio, por sua vez, é efetuado pela autoridade
administrativa sem que se faga necessaria qualquer iniciativa ou participagadc do
contribuinte.

No langamento por homologagédo, o contribuinte realiza toda a atividade
de apuracgio dos dados necessarios a constitui¢do do crédito tributario, tendo o dever
de antecipar o pagamento do tributo a qualquer manifestagdo do fisco sobre essa
operacao.

Caso concorde com a atividade desenvolvida pelo contribuinte, o fisco

a homologara, ou, dela discordando, procedera ao langamento de oficio.

Tanto no langamento por declaragdo, como no langamento por
homoiogagao, a apuragdo do crédito tributario € cometida ao contribuinte. O que, na
esséncia, distingue um do outro, é que, no langamento por homologagao, o contribuinte
tem o dever de antecipar 0 pagamento, enquanto que, no langamento por declaragéo, o
pagamento se da apés o exame pelo fisco da atividade de apuragaoc desenvolvida pelo
contribuinte.

Doutrinariamente, ainda ndo ha consenso acerca do objeto da
homologagdo. Para uns, o objeto da homologagao é a atividade de apuragdo, para

outros, é o proprio pagamento do tributo, sem o qual ndc haveria o que homologar.

A dicgdo do art. 150, caput, do CTN, que, tratando do pagamento
antecipado do tributo em tal modalidade de langamento, ndo imp6e a sua efetivagéo
como imprescindivel a sua configuragao, reportando-se apenas ao dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, deixa claro que, mesmo néo tendo havi
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0 pagamento, € possivel haver a homologagaoc de toda a atividade desenvolvida pelo

contribuinte para apurar ¢ crédito tributario.

Em reforgo ao que se afirma, anote-se que, em ambas as Turmas de
Direito Publico do STJ, pacificou-se o entendimento de que, em se tratando de débito
declarado e nado pago, a cobranga decorre de auto-langamento, sendo exigivel o
crédito tributario independentemente de notificagdo prévia e de instauragac de
procedimento administrativo. A exigéncia do tributc com base nas declaragbes
prestadas pelo contribuinte pressupde, necessariamente, a homologagdo expressa
dessas declaracdes. Assim ndo fosse, teria o fisco de proceder ao langamento de

oficio.

Este Conselho filiou-se a esse entendimento quando, por sua Primeira
Turma, no Acérd3do n° 101-92.642, de 14/04/1999, assentou:

‘Decadéncia —~ Tratando-se de langamento por homologagéo {art. 150
do CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
decai em 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia
de recolhimento da prestagdo devida ndo altera a natureza do
langamento, ja que o que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo”.

O préprio significado semantico da palavra homologagio ajuda na
compreensao desta modalidade de langamento. Na técnica administrativa,
homologagdo € a aprovacgio, ratificagdo ou confirmac¢ao, pela autoridade, de ato
exercitado pelo particular, para que entre no mundo juridico como ato administrativo.
Assim, os atos de liquidagao praticados pelo contribuinte, apés a homologagao, séao
considerados, todos eles, como praticados pela autoridade competente.

Ora, o ato de pagar nao €& de competéncia da autoridade

administrativa, mas sim do contribuinte. Nao ha razao, portanto, para que a autoridade
considere o pagamento como feito por ela, homologando-o. Homologa-se, na verdad
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a atividade de apuragao que, apés a homologagéo, considera-se feita pela autoridade a
quem a lei comete competéncia privativa para tanto.

Sendo induvidoso que ¢ IRPJ é um tributo sujeito ao regime do
langamento por homologagéo, a ele se aplica o art. 150, § 4°, do CTN, importando o
transcurso do prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, ali previsto, em extingado
definitiva do direito da Fazenda Publica ao crédito tributario.

Restando provado que a recorrente somente foi cientificada do
langamento no dia 19/02/2002, é forgoso reconhecer que a decadéncia atingiu o direito
de constituir o crédito tributario objeto da autuagdo, porque relativo a fato gerador
ocorrido em 31/12/1996.

Diante disso, dou provimento ao recurso para, acolhendo a preliminar
de decadéncia suscitada pela recorrente, declarar decaido o direitc de constituir o
crédito tributario objeto da autuagao.

Sala das Sessdes - DF, em 29 de margo de 2007

PAULO JAC ASCIMENTO
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