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Vistos, relatados

PIS. LANCAMENTO EM DUPLICIDADE. Uma vez
constatado e apurado a existéncia de langamento em-
duplicidade, € de se negar provimento ao recurso de oficio nestc
particular, uma vez que corretamente afastada a exigéncia do =
PIS pela decisiio recorrida.

PIS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ac
lancamento do PIS € de dez anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, consoante o art. 45 da Lei n° 8.212/91, combinado com
o art. 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional.

SEMESTRALIDADE. Aplicabilidade do art. 462 do CPC, que
diz que: "Se, depois da propositura da ag¢do, algum fatc
constitutivo, modificativo ou extintive do direito influir no
julgamento da lide, caberd ao juiz tomd-lo em consideragdo, de.
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir ¢ *
sentenga. “Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo tnico,-
da Lei Complementar n® 7/70, hd de se concluir que
"faturamento" representa a base de cdlculo do PIS (faturamentc
do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagio de negécios juridicos (venda de mercadorias e
prestagdo de servigos). A base de cdlculo da contribuigdo em:
comento permaneceu incélume e em vigor até a edigio da MP n°®
1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base de célculo do-
PIS passou a ser considerado o fauramento do més anterior.
JUROS DE MORA. MEDIDA JUDICIAL. LIMINAR.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. A concessio de medida
liminar em mandado de seguranga suspendendo a exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afasta a incidéncia de juros de mora em
langamento de oficio efetuado para prevenir a decadéncia dos
créditos controvertidos. Precedentes da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

TAXA SELIC. CABIMENTO. E cabivel a exigéncia, no
langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variag@o acumulada da SELIC.

Recurso de oficio negado e voluntirio provido em parte.

e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: DRJ

EM SAO PAULO E UNILEVER BESTFOODS BRASIL LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) em dar provimento parcial ao recurso voluntario, nos seguintes termos: a)
pelo voto de qualidade, para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda (Relator), Ivan Allegretti (Suplente), Silvia de Brito Oliveira e Dory Edson
Marianelli que davam provimento para os periodos anteriores a maio de 1997. Designado o
Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor; b) por unanimidade
de votos, em acolher a semestralidade; e c¢) por unanimidade de votos, em negar
provimento, quanto as demais matérias; e II) por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

/Z:ff; 2 4

Antonio Bégz)cu»N’é
Preside;lj_:.‘t _

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivan Alegretti (Suplente), Luciano
Pontes de Maya Gomes e Odassi Guerzoni Filho.
/

- [ . . : .
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eric Morais de Castro e Silva.
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Recorrentes : DRJEM SAQ PAULO E UNILEVER BESTFOODS BRASIL LTDA.
RELATORIO

. Contra a interessada e em 24/5/2002 foi lavrado de Auto de Infragdo “com a
exigibilidade suspensa por for¢a de Medida Liminar concedida em 27 de agosto de 1.998, “ ...,
nos autos de Ac¢3o Ordindria com pedido de Antecipagio de Tutela n® 96.00200-12, a teor do
artigo 151, inciso IV do CTN.”, para exigéncia do recolhimento do PIS para os fatos geradores
31/7/1996 a 31/12/1998. :

Do Termo de Constatagio — n° 01, de fls. 3107330, destacamos ainda as
afirmarivas da Fiscaiizagdo no senildo de que *..., a matéria em exame, Se coucenirara tao
somenic. na constituicio do Crédito Tributdrio da Fazenda Nacional mediante a lavratura de Auto
de Infregiio, para a cobranga das contribui¢des devidas ao PIS, do periodo de Jutho de 1996 a
Dezemtso de 1998, compensadas com as diferengas das exagdes da mesmz contribuigio,
pertinentcs uo periodo de apuragdo do més de Julho de 1991 até Fevereiro de 199 calculadas
conforme as planilhas elaboradas pela fiscalizada, a qual adotou a chamada seruestralidade e
determinagdo do *“quantum” compensivel, com a suspensido da exigibilidade, ..., cuja
formalizagdo estard se procedendo para os efeitos da DECADENCIA, pois o contribuinte estava
resguardado com a protegdo de decisdes judiciais citadas, devendo ser recordado que as mesmas
concederam iinica e exclusivamente o direito 2 compensagdo, silenciando-se completamente
quanto aos critérios para sua apuragio.” (fl. 330 — destaques e grifos no original).

A interessada em impugnagdo e em apertada sintese reclama pela nio procedéncia
da autuagio, pois: (i) ndo foi observada a decadéncia giiinqlienal para a exigénuia do PIS; (ii)
inconstitucional e ilegitimamente ndo foram afastadas a cobranga de juros pela taxa SELIC e
multa, em-face da exigibilidade suspensa; (iii) ndo foi observado o critério da semestralidade
para o PIS; e, (iv) houve duplicidade de parte dos langamentos.

O lancamento foi julgado parcialmente procedente pela DRJ em: Sio Paulo, tdo
somente para excluir parte do langamento promovido em duplicidade, conforme argumentagdo
expendida pela interessada. Outrossim, esclareceu o acérdao recorrido que nio hd que se falar
em exclusio da multa de oficio, pois essa sequer foi objeto da autnagio.

Recorre-se de oficio a este Colegiado com relagio a parcialidade provida em favor
da interessada.

Em recurso voluntdrio, a interessada, com excegao da questdo de multa de oficio,
repisa seus argumentos de impugnagio.

E o relatério. .
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O Recurso Voluntdrio da recomrente atende aos pressupostos para a sua
admissibilidade, daf dele se conhecer,

Como relatado, a discussiio nestes autos limita-se aos seguintes tdpicos: (i) anilise
do recurso de oficio, em face da duplicidade de langamento constatada; (ii) a observagio do
prazo de decadéncia para a exigéncia do PIS; (iii) a aplicagdo do critério da semestralidade para
o PIS; e (iv) o afastamento ou nio dos juros pela taxa SELIC para o langamento com a
exigibilidade suspensa. E

No que diz respeito ao item (i), acima, consigno minha total concordancia com a
exciusao promovida pela decisdo pavvialmente recorrida, pols que de fato e come muitc bem
apurado e julgado pela DRJ em 530 Paulo, houve sim langamento em duplicidade contra a
recorrente.

E como razbes de decidir pela negativa de provimento ac recurso de oficio
manejado, adoto com as honras de estilo os itens 12. a 12.3 do voto da lavra do Presidente e
relator da Turma Julgadora, de fls. 572 a 573, como se aqui estivessem transcritos em sua
integralidade. '

Nego provimento ao recurso de oficio.

Com relagfo ao item (ii) prazo decadencial para o Fisco formular a exigéncia do
PIS, entendo como correta a manifestacio de inconformidade formulada pela recorrente.

A jurisprudéncia majoritdria do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais, com relagio 4 questio do prazo decadencial para a
constitui¢io de tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo - como € o caso do PIS -,

posiciona-se no sentido de que o prazo € de cinco anos.

O prazo decadencial para o PIS € de cinco anos, devendo-se subordinar a
Fiscalizag@o para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto no
artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, ou seja, aplicdvel independentemente de haver
pagamento ou nde do tributo em gquestdo, conforme vasta jurisprudéncia do mencionado
Colegiado Superior.

Como o Auto de Infragio foi cientificado em 24/5/2002, para os fatos geradores
Julho de 1996 a dezembro de 1998, deve-se observar a decadéncia do direito do Fisco langar os
periodos anteriores a maio de 1997, inclusive.

E para o critério da semestralidade do PIS, item (iii) objeto de exame por este
Colegiado, pois que é matéria diferenciada daquela que submetida ao Poder Judicidrio, entendo
que o mesmo deve SIM observado pela Fiscalizagio, conforme alids jd exaustivamente decidido:

“SEMESTRALIDADE DE OFICIO - Aplicabilidade do art. 462 do CPC,
que diz que: "Se, depois da propositura da ag¢do, algum fato constitutivo,

Lo
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modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, caberd
ao juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentenga.” LC 7/70 - Ao analisar o disposto no
artigo 6°, pardgrafe inico, da Lei Complementar n® 7/70, hd de se
concluir que “faturamento” representa a base de cdlculo do PIS
(faturamento do sexto més anterior), inerente ao’ fato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente}, relativo a
realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servicos). A base de cdlculo da contribuicdo em comento permaneceu
incdlume e em pleno vigor até a edicdo da MP n® 1.212/95, quando, a
partir dos efeitos desta, a base de cdiculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior. (Recuwso: 118669 Relator:
Maria Teresa Martinez Lépez ACORDAQ 203-08512) '

Tal reconhecimento para o critério da semestralidade para o PIS vem sendo
inclusive reconhecido pela Cimara Superior de Recursos Fiscais, em julgados de sua Segunda
Turma.

Por fim e com relagdo ao item (iv) acima, entendo que ndo assiste razdo 4
recorrente o pleito de afastamento dos juros pela taxa SELIC, quando de langamento promovido
coru a exigibilidade suspensa. '

E refor¢o este meu entendimento com fundamnento na vasta jurisprudéncia do -
Conselho de Contribuintes que sobre tal matéria assim vem se posicionando:

“JUROS DE MORA - Os juros de mora sdo devidos, ainda que a exigibilidade esteja
suspensa. A incidéncia dos juros segundo a Taxa Selic consta de disposicdo expressa de
lei em vigor, cuja aplicagdo ndo pode ser negadn por drgdo integrante do Poder
Executivo.( Recurso: 144346 Camara: PRIMEIRA. CAMARA Relator: Sandra Maria
Faroni Acérdao 101-95558);

JUROS DE MORA - INCIDENCIA — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO POR MEDIDA LIMINAR - Por for¢a do disposto no artigo 161 do Cddigo
Tributdrio Nacional, bem como no artigo 5° do Decretq-Lei 1.736/79, os juros de mora
sdo devidos ainda que suspensa a exigibilidade do cvédito tributdrio por medida judicial.
Somenie na hipotese de depdsito integral, em que os valores envolvidos sdo entregues ao
Jufzo ou direcionados para uso pelo priprio Tesouro Nacional, é que ndo haverd para o
contribuinte qualquer encargo cessa natureza. (Recurso: 107-130190 Relator(a): Mdrio
Junqueira Franco Jinior Acérddo: CSRF/01-04.985); ¢

JUROS DE MORA. MEDIDA JUDICIAL. [LIMINAR. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca
suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio ndo afasta a incidéncia de juros de
mora em langamento de oficio efetuado para prevenir a decadéncia dos créditos
controvertidos. Precedentes da Cdmara Superior de Recursos Fiscais. TAXA SELIC.
CABIMENTO. E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da SELIC. Recurso negado. (Recurso:
128261 Relator: Adriene Maria de Miranda ACORDAQ 204-00360,)."
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Diante do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo ndo
provimento ao recurso de oficio e, pelo provimento parcial do recurso voluntirio interposto,
tdo somente para declarar a decadéncia dos fatos geradores anteriores a maio de 1997, inclusive,
objetos da autuagdo, assim como para determinar seja observado o critério da semestralidade
para o PIS.

E 0 meu voto.

Salaldas Sessdes, em 22 de maio de 2007.

DALTON CES:
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Reporto-me 2o relatério e voto do ilustre relator, para dele divergir por entender
que o prazo decadencial para langamento do PIS € de dez anos, a contar de cada fato gerador.
Como a ciéncia do langamento ocorreu em 24/05/2002, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagio, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar 0 pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo & homologag¢io...”. Mas
no caso das coniribuigses para a Seguridade Sucial, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lc¢i n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridads Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigao de crédito anteriormeniy efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/91
corresponde 4 do art. 173, I, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os qusis lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 & prépria das contribuigfes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretagdo sistemdtica a norma aplicivel
aos langamentos por homologaciao, segundo 2 qual o termo inicial do prazo decadencial € o dia
de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagio ‘de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hd inimeras opinides
em contririo, segundo as quais n3o ha langamento por homologa¢io se ndo houver pagamento
antecipado,' filio-me A comente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,® que

! No sentido de que nlo langamento por homologagio se ndo houver pagamento, veja-se Carlos Mirio da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigde do crédito tributdrio — as contribuicdes previdencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigies inovadoras(itdlico), in Revista de Direito Tributdrio n® %10, S3o Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed.
UnB, 1997, p. 461, Luciano Amaro, Direito Tribuidrio Brasileire, S3o Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

? José Souto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, nio necessariamente ¢ pagamento do tributo. C objeto da homologago
ndo serd entio necessariamente o pagamento.”
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entende haver homologa¢io da atividade do contribuinte, consistente na identifica¢do do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir. Apds
o calculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragdo, devendo antecipar o pagamento se
apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restitui¢io, caso os valores retidos tenham sido
maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declaragio, emite uma
notificagfo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente tode o procedimento do
contribuinte, ji que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, +aso tenha apurado
vaior diferente, procede ao langamento desia diferenca. Quando a anioridade administrativa
coufirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagio ao sujeito passivo e
tern-se 0 lancamento por homologacio; quando o valor apurado pela autoridade € maior, 20
invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragfo, procedendo-se ao laznicamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagio .— hoje arase todos, ¢ s3o -, ©
procedimento nio é substancialmente diferente, sendo que em vez de noulica¢do expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagdo ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do
CTN. .

Ora, se a autoridade administrativa homologa um vajor zero, ou uma

restituicdo, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redag@o do capur do art. 150 do -

CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (... tributos cuja
legislagfo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...,, no para dizer de
sua homologac@o. Esta refere-se 2 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrmado expressamente a
homologa -

A despeito de posigdes divergentes, entendo que o an 146, 1III, “b", da
Consutuxqao Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em let ordindria.
Apenas no caso de normas gerais é gue a Constituigio exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributéria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre as
contribuicdes para a seguridade social. '

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, 111, “b”, da Constitui¢do, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagio tributiria, especialmente sobre
obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios”, Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescrigdo geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
Sdo Paulo, Malheiros, 9* edicdo, 1997, p. 438/484.
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.. a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-

se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘ecomomia’interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. {...) a fixa¢do dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (...) Falondo de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribui¢des previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8212/91, que. segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigdes

Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sao Paulo Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungio da lei

e e
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E certo, que, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso I, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescri¢do e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituigcdo,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituigdo de 1946, dispondo acerca dos
termas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5%, XV, b, combinado
com o art. 6°) qite a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem. iambém agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competénciag
do legislador complementar — que editard as normas gerais ~ com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar sobre os temas da prescricdo e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art,
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo gual serd contado o prazo de
prescrigdo; dispor sobre a mterruppao da prescrigdo e ﬁxar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacio o lugar de definicio do prazo de prescrigdo
aplicdvel a cada triluto.
{...)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, ¢ a Lei de Organizagdo e Custeio
da Seguridade Social, pramulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do

original).
Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigio para a Seguridade Social,

ndo deveria existir qualquer divida face ao art. 239 da Constituigdo, que o destina para o seguro-
desemprego e o abono desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como € cedigo, é
um dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois sdo saide e previdéncia, na forma

dos 194 a 294 da Constituigio).
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Para as contribui¢Ges importa a destinagfo legal do tributo, que n3o se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢do constitucional, a
finalidade das contribui¢des obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constitui¢io, que divide o género tributo segundo
urn critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipltese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio. do poder de policia do Estado; e
contribui¢@o de methoria se vinculado a uma valorizagio de imével decorrente de obra priblica -,
o art. 149 da Constitui¢io adota um critério exterior 2 estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribui¢Ges do art. 149 sio de trés subespécics: 1) “contribuicdes sociais”, vale
- dizer, contribuigdes com finalidade social, que se dividemt em contribuigées para a Seguridade
Sociais e contribuigfes sociais gerais,. estas destinades a outros setores que ndo a satde, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagio, por exeruplo); 2) “de intervengio no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de inréresse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de deterininada categoria, porque a beneficia
(finalidade). :

Nos termos da Constituigio, para que um delerminado tributo sejaclassificado
como contribui¢io tmporta tio-somente a destinag¢do (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributéria.

Independentemente do niicleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢io de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributéria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e
7° do art. 195 da Constituig3o, e ainda a decadéncia e 4 prescrigio determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisdrio sobre Mowrnentagao Financeira (IPMF), atual
Contrlbuu;ao Provisdria sobre Movimentagio Financeira (CPMF), ¢ um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragfio do exposto acima. E que, tanto na antiga versdo de
imposto quanto na atual de contribuigio, esse tributo possui exatamente os mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo’(base de célculo e aliquota). Em
ambas as versGes o nicleo da hipétese de incidéncia é 2 “movimentacio ou transmissio de
valores ¢ de créditos e de direitos de natureza ﬁnanceua” 3 ¢ a base de cilculo o valor da
transagio financeira. :

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o [PMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o nicleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, 0 regime juridico de um é
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,

*Cf. a LC n® 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiv o IPMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo miximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18.03.1999,
equivalente 20 art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente ,prorrogada pelas EC n°s 37/2002 e 42/2003,
esta dltima dando-The um prazo até 31/12/2007. .
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podendo a Unifo gastd-los onde necessario, desde que em conformidade com a lei orgamentdria,
enquanto na CPMF ha vinculagdo legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social:* 0 IPMF obedecia & anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituigio,
aplicdvel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribui¢gdes para Seguridade
Social (as contribuigdes sociais “‘gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, “b”, em
vez da nonagesial), enquanto a CPMF obedece 2 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constituigdo; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constitui¢io, enquanto 8 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tdo distintos os regimes juridicos? T2o-somente porque na CPMF h4
vinculagiio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contrituigdo social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribwiyéo para a
Seguridade Sucral € determinada tdo-somente pela sua destinacgio legal, e constatada « finzlidade
do PIS para i setor, nos termos do art. 239 da Constituigio, forgoso € conrivin.que a
Contribui¢do deve obediéncia ao regime préprio da subespécie tributéria, incluindo 8 :*~.adéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta 'Lei ndo trag: -»fcréncia
expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condigidc de Contribuigio para a Segurid:ig ooczal
decorre da propria Constitui¢do, e ndo de qualquer mandamento infracon$titucional. ‘

A corroborar a interpretagio €xposta, o STF ja deixou por demais rlaro, no
Recurso Extiaordindrio n® 232.896, que o PIS € contribuigdo para a Seguridade Sociu:.#atando
da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedigbes foi convertida na Lei n® 9.715/98, m}.'ntou )
seguinte, veriis:

CONSTITUCIONAL. . TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO SOCIAL. H’-S‘-!’ASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
“REEDIGAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6* co.itagem
do prazoe de noventa dias, medida proviséria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculagdo da primeira medida provisiria. Il -
Inconstitucionalidade da disposicdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de outubro de 1995" ¢ de igual
dJisposicdo inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
ortigo 18. Ill. - Ndo perde eficdcia a medida provisdria, com forga de lei, ndo apreciada
pe[o Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisdria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, “DJ” de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
RE n°221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte.

(STF, Pleno, RE  232896/PA,Relator Min. CARLOS VELLGCSO,

Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www .stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribui¢des para seguridade social, inserta no art. 195, § 6° da

N ' Lﬁo .l; X ’Nf 0
4 Cf. arts. 74, § 3° ¢ 75, § 2°, do ADCT. o CONFERE (g ps G CUINTES

C N/ / a«unaa.@L:L _od U
"" Mamaé% rsinb de Oilvaira

S Mat. Siape 01850




Processo n®
Recurso n®
Acérdao n®

Ministério da Fazenda ’
Segundo Conselho de Contribuintes

22 CC-MF
FL.

13808.000303/2002-59
139.126
203-12.059

Constituigdo Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso ji se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

IV. As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribuigdes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, IT e Ill, da Constituicd@o. Sdo as contribui¢ées

previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS ¢ 0 PASEP

(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Qutras da seguridade social {art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua instituigdo, todavia, estd condicionada ¢ observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, I); a3. Contribui¢bes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-
educacdo (art. 212, pardg. 5°), as contribuicées do SENAIL, do SESI, do SENAC (art.
240). Sujeitam-se ao principio du anterioridade.

(...)

O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter
destinacdo previdencidria. For’ tal razdo, as incluimos entre as contribuicdes de
seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a
disposicdo inscrita no art. 239 da Constituicdo, entre as contribuigées sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegac¢io de decadéncia.
——

Sala das SessOes, enr22 de mal

OONFERE COM O ORIGINAL
0 ? [ )

\ WE-SEGUNDO CONGELHO DE CONTRIBUINTES

Marikda Ctifsino de Clivelra
Mat. Siape 91650

12



; © .-} - cooveos
Fis. 130

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 10930.002642/2005-19
Recurso n° 137.405 Voluntario
Matéria RESSARCIMENTO DE IPI
Acérdiaon® 203-12.062
Sessio de 23 de maio de 2007
Recorrente COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL
Recorrida DRI/PORTO ALEGRE/RS

Assunto; Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 2004

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
OPCAO PELA VIA JUDICIAL. DESISTENCIA DA
ESFERA ADMINISTRATIVA. O contribuinte que
ingressa com acio judicial abdica da esfera
administrativa, na parte em que em ambas trata do
mesmo objeto.

Recurso nio conhecido em parte, face & opgio pela
via judicial, e negado provimento na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso,
em parte, face A opgdo pela via judicial, na parte conhecida, em negar provimento a0 recurso.

/ -

L a
A/N/Tpgmoﬁjélgfﬁmo

Presidente

MF-SEGUNDO COx~3Ti -0 DS CONTRIEUINTES
CONFERL Clit U CRUGINAL

Brasflia, 05’ ; O]——, O;L

oA

Marilde Cursino de Qliveira
Mat, Siape 81650
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ivan Alegretti
(Suplente), Silvia de Brito Oliveira, Luciano Pontes de Maya Gomes, Odassi Guerzoni Filho,
Dory Edson Marianelli e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

feaal
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Marike Cursino de Olivelra
Mat, Siaps 1850




Processo n.° 10030.002642/2005-19 - - : ' . [ ccowcos

Acérdio n.* 203-12.062 Fls. 132
*

Relatorio

Trata-se do Pedido de Ressarcimento de fl. 02, protocolizado em 09/08/2003,
relativo ao Crédito-Prémio de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 491/69, periodo de apuracio
janeiro a dezembro de 2004, no valor de R$ 248.931.341,28.

O 6rgdo de origem indeferiu o Pedido, por considerar o beneficio extinto em
30/06/93 (fls. 19/21),

A DRIJ, nos termos do Ac6rdao de fls. 98/99, ndo conheceu da Manifestacio de
Inconformidade, tendo em conta o Mandado de Seguranga n° 2005.70.01.005736-5, impetrado
em agosto de 2005 (copia da Inicial e da liminar indeferida as fls. 47/78).

No Recurso Voluntério de fls. 102/117, tempestivo, a requerente primeiro refuta
a decis@o recorrida, alegando haver distin¢do entre o objeto desta lide administrativa e o da
a¢io judicial.

Invoca o direito de peti¢do (inc. XXXIV do art. 5° da Constituigio Federal), que
estaria sendo maltratado pela IN SRF n° 226/02, ao ordenar o indeferimento do pedido em tela;
argii violagdo ao direito adquirido (inc. XXXVI do mesmo artigo), afirmando que o direito ao
creditamento do Crédito-Prémio lhe foi conferido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491/69; e
defende a possibilidade de concomitincia entre a via judicial e a administrativa, mencionando
~ julgado neste sentido.

No mais, trata do direito ao beneficio em tela, reportando-se, inclusive, a
Resolugio do Senado n® 71/2005.

" E o Relatério.

EGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
MFS CONFERE CCi O ORIGINAL
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Maride Cursino da Oliveira
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Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntdrio € tempestivo.

Todavia, ndo deve ser conhecido, exceto no que contesta inexistir identidade
entre esta via administrativa e a judicial.

E indubitdvel tal identidade porque o Mandado de Seguranga n°
2005.70.01.005736-5 visa reconhecer A impetrante, ora recorrente, “o direito 2 utilizagio dos
seus créditos-prémios de IPI, de que trata o artigo 1°, do Decreto-lei n® 491/69...”” (conforme a

Exordial, fl. 77).

Como este Pedido € para restituir o valor do Crédito-Prémio no periodo de
apuracdo de janeiro a dezembro de 2004, tem-se, claramente, situagdo tipica de continéncia,
consoante o art. 104 do Cédigo de Processo Civil, que informa:

Art. 104, Dé-se a continéncia entre duas ou mais agdes sempre que hi
identidade quanto as partes e & causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo,
abrange o das outras.

Por isto, e tendo em vista o pardgrafo iinico do art. 38 da Lei n° 6.830/80, nio
cabe conhecer do Recurso, no que se insurge contra a incidéncia do IPI.

Quanto ao direito de peticdo e suposto direito adquirido invocados pela
recorrente, ndo os protege na situagio em tela. Como vem decidindo reiteradamente e de forma
uninime este Colegiado, o ingresso na via judicial, antes ou depois de iniciado o processo
administrativo, implica em n3o mais se conhecer deste, face & prevaléncia do primeiro.

Pelo exposto, ndo conhego do Recurso no que trata da restituigio solicitada, e na
parte conhecida nego provimento para reafirmar haver, sim, identidade entre o objeto deste
processo administrativo e o do Mandado de Seguranga n°® 2005.70.01.005736-5.

COHFERECQM DE co CONTRIEGINTES

O ORIy

Mat Si ,‘;’: g,ee%n’e,

T




	Page 1
	_0053100.PDF
	Page 1

	_0053200.PDF
	Page 1

	_0053300.PDF
	Page 1

	_0053400.PDF
	Page 1

	_0053500.PDF
	Page 1

	_0053600.PDF
	Page 1

	_0053700.PDF
	Page 1

	_0053800.PDF
	Page 1

	_0053900.PDF
	Page 1

	_0054000.PDF
	Page 1

	_0054100.PDF
	Page 1

	_0054200.PDF
	Page 1

	_0054300.PDF
	Page 1

	_0054400.PDF
	Page 1

	_0054500.PDF
	Page 1


