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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n° : 13808.000308/93-61

Recurson® :131.893

Matéria . IRPJ e OUTROS - Ex.: 1996

Recorrente : MALHARIA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO LTDA.
Recorrida < DRJ-SAO PAULO/SP |

Sessdo de : 26 de fevereiro de 2003

Acoérdao n® : 108-07.278

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DA DECISAO -
Rejeita-se preliminar de nulidade da Decisdo de Primeira Instancia,
quando n&o configurado vicio ou omissao de que possa ter decorrido o
cerceamento do direito de defesa.

CSL — INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada reguiarmente no mundo juridico, atribuigao
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

CSL - COMPENSACAOQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA - Apds a
edigdo das Leis n°® 8.981/95 e 9.065/95, a compensagado de base de
célculo negativa, inclusive a acumulada em 31/12/94, esta limitada a
30% do lucro liquido ajustado do periodo.

MULTA DE OFICIO — CARACTERIZAGCAO DE CONFISCO — A multa
de oficio constitui penalidade aplicada como sangao de ato ilicito, nao
se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituigdo
Federal.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA — PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora séo calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 1997, por forga
da Medida Proviséria.n® 1.621. Célculo fiscal em perfeita adequagéo
com a legislacao pertinente.

Preliminar de nulidade rejeitada

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por MALHARIA NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, n
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mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. ‘Z&/ j

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

g A—
ELSON LOSSO F
RELATO

FORMALIZADO EM: , 1 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSCA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO
REGO (Suplente convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, . JOSE CARLOS TEIXEIRA
DA FONSECA. e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, a
Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° :131.893
Recorrente : MALHARIA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Malharia Nossa Senhora da Conceigao Ltda., foram
lavrados autos de infragdo do IRPJ, fls. 131/134, e seus decorrentes: PIS, fls. 135/138,
Cofins, fls. 139/142, Contribuigdo Social sobre o Lucro, fls. 142/146, e IR Fonte, fls.
147/150, por ter a fiscalizagdo constatado as seguintes irregularidades no més de
junho de 1995:

“1- Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela nao
comprovagao de devolugao de mercadorias vendidas;

2- Compensacgao indevida de base de calculo negativa da CSL
apuradas, tendo em vista a inobservancia do limite de compensacéo de 30% do lucro
liquido, ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas e autorizadas pela legislagéo da

Contribuicdo Social sobre o Lucro.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagao protocolizada
em 29/04/99, em cujo arrazoado de fls. 153/162, traz manifestacdo a respeito de
matéria exigida no auto de infrag&o da contribuigéo social sobre o lucro, a limitagao a
30% do lucro liquido ajustado para a compensac¢ao de bases de calculo negativas,
acatando a exigéncia a respeito da matéria omissao de receitas, alegando em sintese
o seguinte:

1- as restrigdes impostas pela Medida Proviséria n® 812, convertida na
Lei n® 8.981/95, que limitou a 30% do lucro real e do lucro liquido a compensagac de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro, violam
os principios constitucionais da Anterioridade e da Estrita Legalidade em Matéria
Tributaria, e do Direito Adquirido, incidindo o IRPJ e a CSL sobre parcelas que nao
representam acréscimos patrimoniais efetivos, proporcionando um verdadeiro

enriquecimento sem causa ao erario publico;,



Processo n° : 13808.000308/99-61
Acordao n° :108-07.278

2- a aplicagdo da multa de 75% possui nitido carater confiscatério, ja
que desapropria o contribuinte de parcela de seu patriménic desproporcional a infragéo
eventualmente verificada;

3- transcreve ementa de acérdao do Poder Judicidrio para reforgar seu
entendimento;

4- questiona a aplicagao da taxa SELIC como juros de mora, cuja

utilizagao deveria se restringir apenas ac mercado financeiro,

Em 30 de janeiro de 2001, foi prolatada a Decisdo n° 0271 da DRJ em
Sao Paulo, fls. 237/243, que entendeu procedente a exigéncia, expressando seu

entendimento por meio da seguinte ementa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A  mstdncia
aamnistrativa nado fem competéncia para se maniestar sobre a
constitucionalivade de /ess.

MULTA DE OFICIO. A mutta de oficio € devida no langarmento
ex-officio, em race da mrragdo as regras instiuiaas pefo Direno,
80 constituindo lributo, mas penaldade pecun/érna prevista em
fe; sendo mcabivel @ alegagdo de meonstitucionalidade baseads
na nogao oe confisco, por ndc Se gplicar © o0ISposiivo
constiticional @ espécre 0o auwlos.

DILIGENCIA OU PERICIA. Tem-se por ndo formiulado o pedido
ae aiigéncia ou pericia que ndo atenda a0s requisitos previstos
no artigo 16, inciso IV, do Decrefo n° 70.235/7972, com redacdo
oaoa pela Lern® 8. 748/7993.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS. A compensacdo de prefuizo
deverd ser efeluaaa dentro aas nommas que regerm & Mmalérna.
AUTOS REFLEXDOS:

A procedéncia do /angamento de IRF/ implca a procedeéncra dos
fangamentos oe PIS-Faturamento, COFINS, IR R-fonfe e
Contrrbuigcdo sobre o Lucro Liquido, defe decorrentes.
LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificada em 19/07/2002, AR de fls. 246, e novamente irresignada
com a decisdo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolizado
em 05/08/2002, em cujo arrazoado de fls. 247/275 repisa 05 mesmos argumentos
expendidos na pega impugnatoria, agregando, ainda, em preliminar a nulidade da
decisido de primeira instancia por nao ter o julgador singular levado em considtzﬁo o]
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pedido de parcelamento apresentado, haja vista ter concordade com a tributagao do
item omissdo de receitas caracterizada pela nao comprovacac de devolugdo de
vendas, bem como pela falta de andlise das argumentagbes quanto a
inconstitucionalidade da limitagdo a 30% do lucro liquido ajustado, quando da
compensacgao de base negativa da contribuigdo social sobre o lucro, transcrevendo

ementas de julgados do Poder Judiciario que vao ao encontro de seu entendimento. -

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada da decisdo de primeira instancia, apresentou seu recurso com base no
arrolamento de bens, fis. 311/327, processo n® 10880.016396/02-72, entendendo a
autoridade iocal, conforme despacho de fls. 328, restar cumprido o que determina o §
3°, art. 33 do Decreto n°® 70.235/72 e Medida Proviséria n°® 1.973-63, de 29/06/2000.

De plano, rejeito a preliminar de nulidade da decisdac de primeira
instancia suscitada, por ndo ter o acérddo recorrido examinado os argumentos
apresentados pela recorrente quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade de norma,
como também pela nido consideragdo dos valores pagos a titulo de parcelamento
referentes & matéria ndo impugnada, omissdo de receitas por falta de comprovagao de

devolugéo de vendas.

Andou bem o julgador de primeira instancia, porque nao cabe a esfera
administrativa manifestar-se a respeito de argliicao de inconstitucionalidade de
normas, tarefa atribuida no nosso ordenamento juridico ao Supremo Tribunal Federal.
Também, em relagdo a consideragao dos valores recolhidos a titulo de parcelamento
pela recorrente, vejo que é matéria a ser tratada pela autoridade local da Secretaria da

Receita Federal na execugéo do acérdao, quando serdo efetuados os devidos acertos
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com o crédito tributario exigido. Assim, o siléncio do acérdao recorrido nao acarreta a

sua nulidade, por nao restar configurado o cerceamento ao direito de defesa.

A matéria ainda em litigio diz respeito @ compensagao indevida de
base de calculo negativa superior ao limite de 30% do lucro ajustado, em virtude de a
empresa acatar a tributagdo da omissdo de receita caracterizada pela falta de

comprovagao de devolugao de vendas.

A autuagao teve como fundamento a insuficiéncia de recolhimento de
Imposto de Renda, motivada pela falta de cumprimento pela empresa do limite de
compensagao de Contribuicao Social sobre o Lucro, previsto no art. 58 da Lei n°
8.981/95, com a nova redagédo dada pelo art. 16 da Lei n® 9.065/95, assim redigido:

Art. 76. A base de cdlculo da conliiburgdo social sobre o lucro,
Quando negaliva, aourada a partir do encemamento o ano-
calendamo de 7995 poderd ser compernsada, cumuialivamente
com a base de calculo negativa gourada aré 31 de dezembro oe
7994, com o resulfado do periodo de gouracdo gistado pe/as
adigces e exclusdes previstas na /egislacgo 0a releroa
contmbuigdo  soc/al, geferminado  em  anos-calenadrno
subseqgientes, observaco o lnilte maximo ae reaucdo ae lnla
porcento, previsto no art. 58 oz Le/n° 8,987, de 7995

Pardgrafo dnico. QO 0isposto neste artigo somente se aplca as
pessoas Juridicas que manbverem o0s oS e cdocumentos,
exigidos pela legisiagdo iscal, comprobalornos da base de calculo
neqgaliva ubihzada para a compensagao. ”

As alegacdes apresentadas pela recorrente a respeito da limitagao da
compensacdo do prejuizo fiscal, a inaplicabilidade da taxa SELIC e o carater
confiscatério da multa de oficio, por ferir normas e principios constitucionais, nao

podem aqui ser analisadas, porque nao cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater

original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela
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relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigido é de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 87 e

102 |ll, da Constituicdo Federal, “verbis”:

Art 97. Sormente pelo volo da marorna absoluta de seus membros
ou dos rmembros 0o respectivo orgio especlal/ poderdo 0s
Lrbunals declarar meonstitucionalidade oe fef ou alo normaltivo ao
Poder Publico

Art. 702 Compele ao Suypremo Trnibunal Feders), precipuarmerte,
a guaraa da Constiturgdo, cabendo-iie:

M — futgarn, mediante recurso extraorainario, as causas decloioas

em tinfca ou Uilima mstancia, guanao a 0ec/sso recoras.

8/ conitrarnar disposrtive desta Constituigdo,

b) dectarar a mconstitucionalicade de tratado ou ler federal:

¢/ julgar valoa ler ou alto de goverrno focal conlestado em face

desta Constiturggo.

Conciui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser

submetidas a reviséo.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condio de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de
abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“77. Os Conselhos o Contribuinles, ao decldirern com base ern
precedentes Juoicials, estdo se louvanado em fonte oe direlio ao
alcance de gualguer autoridade instada a milerprefar € golicar a /el
a cgsos concrelos. Ngo esfdo esfendendo aecisao JLoicl3l] mas
outorgando um provimento especiiico, MNsprado Naquela.

32 Ndo obstanfe, & muster que a compeléncia /ulgadora dos
Conselhos de_Contribuintes se/a exercioa — como vem senao alé

8 o)
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SQUI — COMmM CatHels, pors 8 consiiiucionalioade oas lels sempre
deve ser presumiod. Porfanto, apenas quando paciicada, acina
de loda duvida, a jurisprudénera, pelo pronunciamento final e
definitivo do STE ¢ que haverd e/a de merecer @ consieragao
o0& 1nsidncia aaminisrativa. * (grifo nosso/

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97 que

determina o seguinte:

As oecisoses do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
neguivoca e definitiva irfemprelacdo do fexlto constitucions/
deverdo ser uniformemenle observadas pela Administragao
Fublica Federa/ airefa e mdirela, obedeciaos aos proceonnentos
estabelecidos neste Decrelo.

§$ 7 - Transiaaa em jugaoo decrisado do Supremo 7rbunal Feders/
que oeclare a mconstitcionaloade de le/ ou afo normativo, em
acdo airela, g decisdo, dolada de eficdcia ‘ex func’ proouzird
cleifos desde a entrada em vigor aa nomma oeclarada
meonstiticional, salvo se o alo pralicado com base na fes o alo
normatveo mconstitucional ndo marss for suscetive/ de revisgo
SUmnistrativa ou jiroicial” (grifo rnosso)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé

no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF):

DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTV -
CONTRARIEDADE POR LE/ ORDINARIA ~
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional, Ler Tnbutdna que tena, alegaaamerts, contranaoo
o Codigo Trbutdrio Nacional. A ler ordindria que eventuannerie
contrarre nomma propra ae fel complementar é mconstiiucionsy,
708 lenmos dos precedentes do Stupremo Trbunal Federal (RE
707.084-PR. Rel Min. Moreira Alve3s, R7/ n° 172 p. 393/398),
viclo que s6 pode ser reconhecido por aguela Colenaa Corte, 110
ambfto do recusso extraoraingro. Agravo regimerntal nmprovido”
(Ac. unanime da 2 Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-
SC — Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.88 — in
REPERTORIO 10B DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —
verbete 1/12.106)
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Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciacao pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

A conclusdo mais consentanea corm o SIstema juridico brasiesro
vigente, portanto, h3 de ser no sentido oe que a auloridade
SOITUIISraliva nNao poae derxar de aplicar Lrma lef por consioera-1a
meonstitiucional ou mars exalamente, a de que g awloridade
aaministrativa ndo tem compelérncia para decidir se wma /er e, ou
ngo é meonstitucionz/” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303)

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral nado cabe a este
Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma,
apenas quando exista decisao definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, o que ndo é o caso em questao.

Vejo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
rechacado as alegagbes de inconstitucionalidade dos artigos das Leis n° 8.981/95 e
9.065/95 que tratam da limitagdo em 30% do lucro liquido ajustado, quando da
compensagao de bases negativas e prejuizos fiscais, como podemos constatar nas

ementas de acérdios abaixo:

Acorodo.; Resp. 168379 — publicado no DJ de 10/08898
/mposto de Renda de FPessoas Juridicas —~ Compensagdo oe
Frejuizos Fiscaris — Lelf n° 8.927/95.

A Medida Frovisdria n° 872 comvertiva na Lelf n° 8.927/895 rndo
contrarnou o principio constifiicional aa anterornaade.

Na fixagdo da base de calculo oa conlimbuigdo soc/al sobre o
lucro, o fecro fguido giustado poders ser reduzido  por
COmPpensacao 0a base ae ca/culo negaltiva, apurada em perfodos
bases arteriores em, 110 /maximeo, bnla por cento. A compensacso
oa parcels dos pre/uizos fiscals excedenles a 30% poders ser
elfeluada, mtegralmente, 10s anos calenaanos subseguerntes.

A vedagso do direifo & compensacdo de prefuizos Hscals pela Ler
7° 8.987/95 ndo violou o direio adguindo, vez que o 1alo gerador
00 1mposto de renda S6 ocorre apos O lranscurso o periodo oe
aoUracdo que comcioe com o f8nmino 0o exercicio nNanceiro.
Recurso improvido. ”
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Acdrogo. Resp 794663 — Fublicado no D/ de 120499

Trrbuitsmo — Compensacdo — Fre/izos FIscals— Possibiiidade
A parcela dos preiuizos Fscais apurados alé 311294 ndo
COMPEensaaos, pooers ser utilizaaa nos anos subsegqientes. corm
/880, & Ccompensagao passa a ser mlegraf.

Recurso imorovido.”

Acorddo.; Resp 183050 ~ Publicado no DJ de 080399
Compensagao — Prefuizos Fiscalis — Lefn° 8. 981/85.

Nesta corfe pacificou-se o entenaimento de que a Lel/ n° 8.987/95
publicada no Didrio Oficral da Unido oe 31/72/94, circulou no
mesmo dia, nNao se poadenco 1a/ar em contraredade a0 princ/pro
oa anterorndace. Jem e/a aplicagao o exercicio de 7.995.
Recurso provido.”

Em relagido a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos
autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagéo de
juros moratérios acima de 12% ao ano nédo ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo
que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagédo para ser aplicado. Assim esta

ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 72% AO ANO. ARTIGOS 5¢
INCISO LXXT, £ 792, § 39 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

7. £m face do que ficou deciaido pelo Supremo Tribunal Federal,
80 julgar 8 AD/ n° 4 o lmife de 72% ao ano, previsio, para os
Juros reals, pelo § 3° do art 7192 da Constituigdo Federsl
depende oa aprovagdo da Ler Complementar regulamentacora 0o
Sisterna Financetro Nacional, a gue se referem o ‘cgput” e seus
mcrisos do mesmo aispositivo... " (STF pleno, Ml 490/SF).

Quanto & multa de oficio de 75%, vejo que foi exigida com base no art.
44, 1, da Lei n° 9.430/96, perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagéo pelo
Fisco de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constituigao Federal, que trata desta situacdo apenas

caso de tributos.
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Pelos fundamentos expostos, voto no sentido rejeitar a preliminar de

nulidade suscitada e} no méritoj negar pravimento ao recurso,

Sala das Sessodes (DF), 26 de fevereiro de 2003

S
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