Processo n.°.
Recurso n.°.
Matéria:
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acbrdao n.°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

13808.000343/99-61

123.471

IRPJ- CSLL-PIS/Repique — EX: de 1996
COTINCO ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
DRJ em S&o Paulo — SP.

25 de julho de 2001

101-93.518

IRPJ- CSLL

DEDUTIBILIDADE DAS DESPESAS- E condigdo primeira para
dedutibilidade de qualquer despesa sua efetiva comprovacgao.

IRPJ- DEDUCAO DA CSL NA APURACAO DABASE DE
CALCULO DO IRPJ- No ano-calendario de 1995, o valor da
CSL, mesmo apurado em procedimento de oficio, € dedutivel
da base de calculo do IRPJ

PIS-REPIQUE- A Resolugdo do Senado 49/95 retirou do
cenario juridico, a partir de novembro de 1995, os Decretos-lei
2.445/88 e 2.449/88. A partir dai, € como se eles nunca
tivessem existido, valendo a LC 07/70 em sua redacéo original,
e o langamento deve com base nela ser efetuado.

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COTINCO ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para

admitir tdo-somente a dedugéo da Contribui¢do Social da base de calculo do IRPJ, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 3 ABO 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, LINA MARIA VIEIRA, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. : 123.471
Recorrente © COTINCO ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

RELATORIO

Contra Cotinco Assessoria Empresarial Ltda foram lavrados os autos
de infrac&o de fls. 184/204, por meio dos quais estdo sendo exigidos créditos tributarios
referentes a Imposto de Renda — Pessoa Juridica, Contribuicdo para o PIS e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, correspondente aos meses de janeiro a
junho do ano-calendario de 1995, nos quais estdo compreendidos multa por

lancamento de oficio de 75% e juros de mora.

As exigéncias decorreram de glosa de custos, despesas
operacionais e encargos, conforme explicitado no Termo de Verificag&o de fls 180/183,
que faz parte integrante dos autos de infragdo, tendo sido indicado enquadramento
legal nos artigos 195, I: 197, par Unico; 242; 243 do RIR/94 (para o IRPJ), art. 3°, § 2°
da L.C. 07/70 e Titulo 5, Cap. |, Se¢. 6, itens | e Il do Regulamento do PIS/PASEP -
Port. 142/82 (para o PIS) e art. 2° e paragrafos da Lei 7.689.88 e art. 57 da Lei 8.981/95

(para a CSL).
Do Termo de Verificagdo de fls. 180/183, que faz parte integrante do

Auto de Infragc&o, consta que:
“ 1. O Contribuinte....realizou em 28/10/94 um Contrato de

Nk poy S
Transferéncia de Obrigacbes, através de Instrumento Particular

registrado no Registro de Titulos e Documentos....em 31/10/93...A
outra parte celebrante do Contrato foi a instituicdo financeira
DEUTSH-SUDAMERIKANISCH BANK AG.,...(doravante denominada
“DSB”)....

Adicionalmente cumpre informar que a COTINCO e o DSB
sdo empresas interligadas, possuindo 0 mesmo controlador no
exterior : DEUTSH-SUDAMERIKANISCH BANK AG, com sede em
Hamburgo, Alemanha. O DSB no Brasil é sucursal de seu hombnimo
no exterior.

2- Através do contrato citado o DSB transferiu @ COTINCO o
valor de US$ 77.778.244,19 (....), que pela cotagdo do ddlar na data
da transferéncia montou em R$ 66.267.064,05 (.....), disponibilizados
na conta corrente da COTINCO no DSB.

Wl
Y
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Em contrapartida foram transferidas obrigagbes equivalentes
do DSB com o financiador estrangeiro das importagbes de bens
realizadas por empresas nacionais que as quitaram antecipadamente
disponibilizando os valores ao DSB. O banco credor no exterior é 0
DSB de Hamburgo, Alemanha, controlador do DSB do Brasil,. ..

No preambulo do Contrato mencionado no item 1, consta que
o DSB providenciaria junto aos financiadores estrangeiros a anuéncia
p/ transferéncia das obrigagbes previstas no referido instrumento,
fodavia tais documentos ndo nos foram entregues, a despeito de
intimacdo neste sentido.. No paragrafo primeiro consta que 0s
importadores teriam nomeado a COTINCO sua procuradora para, em
seu nome, pactuar contratos de cambio e assinar quaisquer
documentos com instituicbes financeiras para a finalidade prevista no
teor do contrato. Entretanfo tais procuragbes ndo nos foram
entregues, a despeito de intimagdo neste sentido...

3- Anexo ao contrato referido consta uma relagdo com o0s
“Contratos de Promessas de Financiamento a Importacdo Mediante
Repasse de Financiamento em Moeda Estrangeira” com o0 nome das
empresas financiadas, datas de vencimento e valores do principal de
cada desembolso, taxa de juros e valor dos juros acumulados até a
data da transferéncia, que totalizam o valor mencionado no ifem 2.

4- O langamento contabil inicial da opera¢édo na COTINCO foi
feito em 31/10/94, com o débito na conta do Deutsch Sud. Bank, no
Disponivel, Razdo 100101-9, pelo valor recebido de R$
66.267.064,05, e crédito na conta Obrigagbes em Moeda
Estrangeira, pelo principal da divida assumida, no valor de R$
64.096.997,01, Razdo 200401-1, mais 0s juros ja incorridos até a
data de 28/10/94, no valor de R$ 2.170.067,04, creditado na conta
Juros s/ Obrigagbes ¢ .Moeda Estrangeira Razdo 200402-0, os quais
fotalizam o valor recebido..........

5- A partir da data mencionada no item 4 a COTINCO passou
a aplicar no mercado financeiro, em Contratos de Exportacdo (Razéo
100401-8,...), 0 numerario recebido, a atualizar “pro rata tempore” 0s
valores dos juros com 0s financiamentos transferidos, bem como as
variagbes cambiais incorridas sobre o principal e juros.

Conforme jé mencionado, o principal da divida em moeda
estrangeira foi registrado em uma so conta contabil, Obrigagcbes em
Moeda Estrangeira (Razdo 200401-1) e os juros atualizados, também
pelo fotal, na conta 200402-0.

A contra partida das variagbes cambiais passivas foram
debitadas na conta 350001-2 — Variagbes Cambiais Passivas e 0s
juros na conta 350109-4 - Juros s/ Obrigacbes em Moeda
Estrangeira.

A partir dos vencimentos dos financiamentos (jan/95, sendo a
maior parte mar/95) os pagamentos realizados foram efetuados
contabilmente da seguinte forma : 0s valores de cada contrato foram
creditados na conta movimento do Banco Deutsh-Sudamerikanisch

Q\///
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Bank (DSB razdo 100102-9) e debitados na conta Obrigacbes em
Moeda Estrangeira (razdo n° 200401-1). Nestas datas eram feitas as
transferéncias da conta Contratos de Exportagdo para cobrir o saldo
do banco. O DSB providenciava junto ao Banco Central toda a
burocracia de remessa ao exterior do valor dos financiamenftos,
sendo que toda a documentagdo de tais remessas (contratos de
cambio, guias de IRF, etc.) estdo em nome do DSB que efetuou o
fechamento dos confratos de cémbio.

7- Ressalte-se que o Imposto de Renda Retido na Fonte
Sobre o0s juros das remessas ao exterior correm por conta do
devedor, conforme previsto nos contrafos de financiamento. Tais
valores foram debitados em despesas da COTINCO na conta
350110-8 — IRF s/Obriga¢cbes em Moeda Estrangeira.

8- Anexamos aos autos o Contrato mencionado no item 1,
bem como o anexo com a relacdo individualizada dos contratos
transferidos e, como modelo para analise do processo, um jogo
completo de uma operacdo com o0s documentos de contratacdo da
importacdo : Fatura Comercial do exportador, Guia de Importagdo do
importador, Boleto de Aprovagdo de Financiamento a Importacdo e
Contrato de Financiamento com o DSB; e o0s documentos de
desembarago e pagamento da operagédo (Declaragdo de Importacéo,
Contrato de Cémbio de Venda, DARFs de remessa de juros e
retencédo do IRF.

Os documentos estdo todos em nome do DSB e das empresas
importadoras, nada existindo em nome da COTINCO, sendo que a anuéncia
e as procuragdes referidas no item 2, que ao menos formalizaria junto as
outras partes envolvidas a entrada da COTINCO na operacdo, ndo nos
Jforam entregues por completo.

9- Portanto, como se depreende do descrito nos paragrafos
precedentes, a operagcdo em referéncia caracterizou-se tipicamente
como INTERMEDIACAO FINANCEIRA, enquadrando-se dentro das
previstas como atividades de INSTITUICOES FINANCEIRAS,
CONFORME DEFINIDO NO ART. 17 DA Lei 4.595/64.....

10- A operacgéo realizada visou transferir obrigagbes de uma
Instituicdo financeira (DSB) para uma empresa de servigos, ndo
Sujeita a fiscalizagdo do Banco Central, e conforme informagdes
prestadas pelo Contador da empresa, visou proporcionar mais
flexibilidade de aplicacbes do numerario recebido, possivel a uma
empresa nao financeira, além de nédo estar sujeita as exigéncias dos
depdositos compulsorios do Banco Central.

Entretanto, é notorio que, alem do fato acima, existe o
aspecto da busca de menor carga fiscal que a operacdo
proporcionou, pois as financeiras estdo sujeitas a aliquota maior da
Contribuicdo Social, independente dos tributos exclusivos das
Instituicbes Financeiras, como o |.O.F. Houve, portanto, nesta
operacgdo, prejuizo ao Fisco em relagdo aos tributos devidos. \/SV

R
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11- Portanto, pelo ja exposto, é de se concluir que esta
operacdo de REPASSE DE EMPRESTIMOS objetivou apenas o
descrito no item precedente, e ndo atendeu aos objetivos sociais da
COTINCO, QUE FOI UMA SIMPLES INTERMEDIARIA, SEM
INCLUSIVE DOCUMENTACAO DE PAGAMENTO EM SEU NOME,
inclusive as procuragbes mencionadas no item 2 que ndo nos foram
entregues. Portanto, as despesas contabeis decorrenfes desta
operacdo NAO ATENDEM AOS REQUISITOS BASICOS PARA
DEDUTIBILDIADE, quais sejam as de NECESSIDADE ; atividade da
empresa e manutengdo da fonte produtora...e USUALIDADE (em
1995 s6 ocorreu esta operagdo com tais caracteristicas)............

12- Para corroborar nosso entendimento transcreveremos a
seguir diversos acordaos que tratam de assunto semelhante:

Foram mencionados os Acdrddos 105-0.472/83, 101-75.558/84, 101-

78.142/88, 101-82.665/92.

Inconformada, a empresa impugnou as exigéncias, alegando, como

preliminares, que :
a) A exigéncia relativa ao PIS —Repique é nula, pois no periodo de janeiro a junho de

1995, desconsiderados os aspectos constitucionais, vigoravam as disposicoes dos
Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88, os quais somente tiveram sua vigéncia
suspensa em 09/10/95, quando sobreveio a Resolugéo n° 49, do Senado Federal. O
PIS/Repique estava extinto desde a edigdo daqueles decretos-lei, sé retornando ao
cenario tributario nacional, e em carater provisorio, no periodo de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, com o advento da Medida Proviséria 1.212, de 28/11/5 e Ato
Declaratério SRF 96, da mesma data, de acordo com o qual
fatos geradores ocorrridos entre 01/10/95 e 28/02/96, as empresas exclusivamente
prestadoras de servigo deveriam calcular e recolher o PIS com base no imposto de
renda. Uma vez que a Cotinco ndo se insurgiu judicialmente contra os Decretos-lei
citados, a contribuicdo foi recolhida regularmente com base na receita bruta,
tornando-se insubsistente a exigéncia por falta de base legal.

A exigéncia relativa a Contribuicdo Social é nula, pois a lei ndo estabelece as
condi¢cOes de usualidade e normalidade para a deducdo na base de célculo da

contribuigéo, e a aplicagéo supletiva da legislacdo do IRPJ ndo alcanca os aspectos

e
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c)

relacionados a fixagdo da base de calculo, sendo que o CTN veda a aplicacdo da

analogia para criar exigéncia.

O valor da Contribuicio Social deveria ser abatido da base de célculo do IRPJ.
Quanto ao mérito, para validar a dedugéo das despesas a titulo de

variagdes cambiais passivas, juros e imposto de renda sobre os juros, articula, em

sintese, as seguintes razoes :

a)

b)

as operagbes de transferéncia de obrigacdes estdo previstas no Decreto-lei n° 857,
art. 2° V:

desde o advento da Lei n°® 8.981 de 20/01/95, as operacdes de transferéncia de
obrigagbes s&o reconhecidas e equiparadas a aplicacdes financeiras de renda fixa
para efeito de incidéncia do imposto de renda, conforme art. 65, § 4°, al. “b”;

a anuéncia do credor nos contratos de transferéncia de obrigacdes é facultativa, ndo
ensejando, sua falta, qualquer vicio ou nulidade;

a operagao de que se trata acha-se suportada em instrumento préprio, iddéneo e
plenamente valido, estando devidamente escriturado:

qualquer outra formalidade, além de ndo ser essencial para a validade da operacéao,
torna-se despicienda, pois a impugnante, o devedor cedente e o credor final
integram 0 mesmo grupo econdmico;

n&o ha impedimento para que a autuada efetue aplicagdes financeiras de renda fixa,
como a aquisi¢do de “export notes” , nem ha vedac&o para a captacdo de recursos
junto a instituicdes financeiras através de operagbes de assuncdo de obrigacdes,
podendo, com os mesmos, financiar suas atividades p
ultimas consistentes na aplicacdo em renda fixa;

0s passivos decorrentes da assungéo de obrigacdes de terceiros foram contraidos
atraves de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central a operar em
intermediacéo financeira, intermediacdo essa realizada pela instituicéo financeira, e
néo pela Cotinco;

o art. 118 do CTN determina que, para efeito do fato gerador da obrigacéo tributaria,
abstrai-se da validade juridica dos atos praticados, bem como da natureza do seu

objeto ou dos seus efeitos; @—:
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ainda que a Cotinco estivesse realizando intermediacéo financeira, a falta de
habilitagdo para tal atividade n&o torna nulos seus efeitos tributarios, como custos e
despesas financeiras; a operagdo gerou renda tributavel, impondo a deducg&o das
despesas correspondentes , decorrentes da captagdo dos recursos por meio da
assuncgao de obrigacdes;
nos termos doa art. 318 do RIR/94, os juros e variagbes cambiais decorrentes da
captacdo dos recursos financeiros sdo despesas operacionais, e 0s acordios
citados no Termo de Verificagdo ndo se relacionam com a matéria em julgamento;
o autuante ndo considerou os prejuizos fiscais e a base de calculo negativa
existentes nos meses de 03/95 e 06/95, ao quais, embora ja compensados nos
meses subsequentes, caso mantida as exigéncias, devem todas as diferencas a
partir da competéncia de marco de1995 ser recalculadas, uma vez que, em assim
nao o fazendo, a incidéncia dos encargos moratorios fica aumentada.

A autoridade de primeiro grau julgou inteiramente procedentes as

exigéncias . Dentre as consideracbes constantes da decisdo, vale destacar as

seguintes:.

“N&o se discute que as empresas necessitam realizar diversas operacgoes
financeiras, vitais a sua manutencdo como, por exemplo, contrair empréstimos
para obtengcido de recursos para financiar suas atividades, ou aplicar recursos
oriundos de sua atividade, para se proteger de oscilagbes inflacionarias.

A operacgdo em tela, porém, n&o se enquadra naquelas habituais, que se
coadunam com a atividade da empresa. A empresa contraiu obrigagGes de
terceiros, segundo a prépria autuada, para obter recursos para aplicagdo em
expor notes, obtendo desta forma ganhos financeiros.

Ora, obter recursos de terceiros para em seguida reaplica-los no mercado
financeiro, como alerta o autuante, ndo é uma operag&o que se enquadre entre
os objetivos sociais da empresa, conforme ilustra a Alteragdo Contratual as fls.
07/14. Trata-se de operacéo caracteristica de uma instituicdo financeira...

Pelo exposto, ja esta caracterizada a irregularidade, pois nos termos da
legisiac&o tributaria, os encargos financeiros para serem dedutiveis devem ser
necessarios as atividades da empresa ou a manuteng&o da fonte produtora.

O artigo 318 do RIR/1994, arguido pelo contribuinte em sua defesa, deve
ser lido em consonancia com o exposto, ou seja, as despesas financeiras sdo
dedutiveis somente quando necessarias as atividades da empresa e
comprovadas.

Nao obstante, outros pontos devem ser levantados... e

Diversos importadores contraiam empréstimos Junto a mstituigéo
financeira DSB para saldar dividas junto a exportadores estrangeiros. No caso,
os importadores obtinham empréstimos junto a DSB, fornecendo como garantia

i



Processo n.° 13808.000343/99-61 9
Acérddo n.° 101-93.518

notas promissoérias (...); de posse desta garantia, DSB orientava sua interligada
DSBH, por intermédio de carta de crédito ou ordem de pagamento, a quitar junto
aos exportadores estrangeiros as dividas contraidas pelos importadores
brasileiros.

Neste ponto, cumpre esclarecer, didaticamente, o0s sujeitos desta
operacéo . No contrato de repasse de obrigac&o, o esquema consiste em duas
operagbes - na primeira, parecem como devedores os importadores brasileiros e
como credora a DSB com sucursal no Brasil. Na segunda, a DSB surge como
devedora e, em contrapartida, a DSBH (Alemanha) como credora.

Conforme consta do contrato de transferéncia de obrigacdes, fls. 17/19,
clausula quarta, § 1°, todos os importadores liquidaram antecipadamente seus
financiamentos, do que se conclui que a primeira operacdo deixou de existir,
permanecendo apenas a segunda transagao, tendo como devedor DSB e como
credor DSBH.

Por intermédio do contrato citado, as obrigacbes de DSB junto a DSBH
foram repassadas a empresa autuada.

......E pertinente conceituar a operacéo de transferéncia de obrigagdes
como cessdo de débito ou assungédo de divida. Arnoldo Wald em sua obra
Obrigacdes e Contratos, 13% edicdo, pp 180/182, faz o seguinte comentério sobre
cessao de debitos:

“Tal cessdo pode revestir a forma de expromiss&o e de delegagdo. Na primeira, hd um

acordo entre o credor € 0 novo devedor, ndo havendo necessidade de comparecimento

do devedor antigo, pois o credor aceita a responsabilidade do novo devedor pelo

pagamento da divida. Na delegagéo, ocorre um acordo entre o devedor origindrio e a

pessoa que vai substitui-lo na relagdo juridica, assumindo a as obrigagdo, s6 valendo

todavia o acordo em relagdo ao credor se este ndo se opuser a substituicdo.”

“No direito romano, a expromissdo se equiparava a novagéo, por haver modificagdo da
pessoa do devedor. No direito vigente, entende-se que, no caso, ndo ocorre novagao pois
a obrigagdo que surge é nova, independe da anterior, que fodavia fica extinta. Na
novagéo, necessaria se tornaria a presenga do devedor originério.”

‘A segunda hipétese lembra a delegatio do direito romano (...). Somenfe com a
confirmagéo do credor é que a cesséo de débito se torna perfeita e valida. Sem a mesma,
€ simples obrigag¢éo entre as partes, que ndo obriga terceiro, ¢ assim nédo obriga o credor,
por ser, para ele, res inter alias acta. Também nesta situagdo ndo ocorre propriamente
novagédo porque continua o débijto antigo, embora seja outro o devedor, ndo havendo
extingdo de uma obrigagéo e criagdo de obrigagdo nova, o que caracteriza a novagdo”. (0
grifo n&o é do original)

Como se vé, também a luz da doutrina, a transferéncia de divida do
devedor originario para outrem sé adquire validade se houver expressa
concordancia do credor.

O caso concreto de que cuida o presente processo ndo se enquadra na
figura da expromisséo, pois...ndo ha nos autos a anuéncia dos financiadores
estrangeiros......nao procede o argumento de que as empresas pertencem ao
mesmo grupo econdmico, pois...as empresas tém personalidade juridica
distintas, assumindo, cada uma, os direitos e obrigacdes que lhes sejam
inerentes.

Portanto, deve-se falar em delega¢édo uma vez que , nesse sentido, houve
acordo entre o devedor originario, DSB, e a pessoa para substitui-lo na relacdo
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juridica, ou seja, a empresa autuada, transacdo esta ocorrida sem a prévia
manifestacéo e consentimento da instituicdo credora (DSBH).

Dessa pseudo contratagao, resultou que a autuada passou a ser tratada
como responsavel perante a DSBH.

Tome-se como exemplo o “Contrato de promessa de financiamento a
importacdo mediante repasse de financiamento em moeda estrangeira” firmado
pela empresa Shering Ltda. e a empresa DSB (fls 86/90), e o respectivo contrato
de adeséo de fls. 91/92

Pelos contratos firmados, a empresa Shering Ltda contraiu empréstimos
para fazer frente as importagdes de mercadorias, emitindo como garantia a nota
promissaria de fls. 93.

Segundo consta do contrato de transferéncia de obrigagdes, (fls 17/19),
Shering Ltda quitou antecipadamente sua divida, n&o constando dos autos
comprovagéo desse pagamento antecipado.

Escrituralmente, a divida correspondente, de DSB junto ao DSBH, foi
repassada a empresa autuada................

A empresa autuada, pelo Instrumento Particular de Transferéncia de
Obrigagdes, clausula quarta, paragrafo primeiro (fls. 17/19) "em seu proprio
nome e representagdo e por conta e ordem da outorgante”, possuiria mandato
para pactuar contratos de cambio, porém tais contratos foram firmados pelo
importador, fls. 94/96 e 100/102. Nesse ponto, duas ocorréncias inexplicadas
ganham corpo: a auséncia dos mandatos e o fato dos contratos de cambio serem
firmados pelos importadores e ndo pela empresa autuada que deteria poderes
para tanto.

Ora, pelo contrato de transferéncia de obrigacbes, as dividas junto a
DSBH deveria ser honradas pela empresa autuada, porém, pelo que consta dos
autos, isto ndo ocorreu, visto que os contratos de cambio foram fechados pelos
préprio importadores, apdés cessdo das obrigacdes. £g. como consta dos
documentos de fls 94/96 e 100/102.

Do que se conclui que as obrigac¢des junto a DSBH foram honradas pelos
importadores via DSB € nado pela empresa autuada, desvirtuando, assim, o
contrato de transferéncia de obrigacdes de fls 17/19 .

A propésito, vale a transcricdo do comentério elaborado por Hiromi
Higushi em Imposto de Renda das Empresas, 212 edicdo, p. 145, a respeito de

operacdes semelhantes:
* a legislag@o equiparou fodas as transferéncias de dividas como aplicagbes

financeiras quando deveria abranger s as falsas fransferéncias de dividas. Estas
ocorrem por exemplo nas importacées de bens do extferior quando o importador paga
para a instituigdo financeira 0 valor da cambial _menos o rendimento do periodo como se
estivesse transferindo a _divida de importacdo, apesar de o importador fazer o

desembaraco dos bens e a instituigéo financeira pagar a divida em nome do importador’(

o grifo ndo é do original.)

O entendimento do citado autor tem o sentido de descaracterizar
quaisquer operacdes semelhantes a que ora se examina, quando reveladoras de
falsas transferéncias de dividas....

Quanto & Lei 8981/1994, o seu artigo 65, paragrafo 4° alinea “b”,
equiparou as operagdes de transferéncia de dividas as aplicagbes financeiras, a

G‘f/
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partir de janeiro de 1995, apenas para efeito de incidéncia do imposto de renda.
Destaque-se que a operacgéo em tela foi firmada em 28/10/1994.

...O legislador apenas tratou de equiparar esta operagéo a aplicacéo
financeira para fins de tributagdo. Em nenhum instante tratou de tornar dedutivel
uma despesa que, nos termos do art. 242 do RIR/94, ndo podia ser considerada

como tal.

O impugnante também levanta....o artigo 118 do CTN...............

.....0 artigo 118...determina que, em ocorrendo o fato gerador......0 imposto
deve ser exigido, ainda que se considere juridicamente invalido o ato de que
decorre o fato gerador................”

Quanto ao PIS, argumenta a autoridade que a Lei Complementar
07/70 teve sua eficacia restabelecida, atingindo inclusive os fatos pretéritos, e que a MP
1.212/95 simplesmente determinou que as empresas prestadoras de servigo passariam
a ter o mesmo tratamento tributario das demais empresas a partir de01/03/96.

Quanto a CSLL, ressalta a autoridade que, conforme consta do
Termo de Verificacdo, os documentos estdo todos em nome da DSB, nada existindo em
nome da COTINCO, e que na operagéo de repasse de empréstimos a COTINCO foi
simples intermediaria, sem, inclusive, documentacdes de pagamento em seu nome.

Sobre a dedutibilidade da CSLL da base de célculo do IRPJ, alega a
autoridade que se aplica ao fato o art. 41 da Lei 8.981/95, cujo paragrafo 1°
determinava que a dedugéo das despesas tributarias segundo o regime de competéncia
€ inaplicavel no caso de tributos cuja exigibilidade esteja suspensa, e tendo a empresa
impugnado o langamento, a exigibilidade se encontra suspensa nos termos do art. 151,
1, do CTN.

No que respeita a compensagdo de prejuizos, argumenta a
autoridade n&o ter cabimento compensar a base de célculo apurada de oficio com
prejuizo fiscal que, por opgao do contribuinte, ja fora compensando.

Concordando apenas com o decidido quanto & compensacéo de
prejuizos, a empresa recorre a este Conselho reafirmando as razdes trazidas com a
impugnacgao e aduzindo que :

1- As autoridades autuante e julgadora consideraram indedutiveis as despesas por falta
de anuéncia do credor das obrigagdes cedidas e porque os documentos obrigacionais

n&o se encontram em nome da Recorrente, o que ndo tem cabimento porque: -
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- 0 proprio auto de infragéo reconhece a existéncia dos contratos de transferéncias de
dividas, objeto, inclusive de registro publico, por forga do qual as obrigagbes se
acham em nome da Recorrente;

- a falta de anuéncia do credor ndo invalida as contratacdes, pois o Decreto-lei
857/69, art. 2° V, elenca entre as hipdteses da validade juridica da indexacdo em
moeda estrangeira dos contratos entre pessoas juridicas nacionais a assuncéo de
obrigactes, s6 podendo se referir aos casos de assuncdo sem anuéncia do credor,
pois caso contrario estariamos diante da novacéo de divida aludida pelo art. 999 do
Codigo Civil e, como decorréncia, o primitivo devedor estaria exonerado da
obrigagéao, e a hipdtese seria de contrato entre nacional e ndo residente, da qual ndo
trata a excegao do DL 757/69;

- a despeito de estar ou ndo configurado formalmente entre os objetivos sociais da
Recorrente, esta tomou recursos junto ao mercado financeiro e os utilizou para
aplicacdo mais rendosa na aquisicdo de “export-notes”’, e assim, as despesas
financeiras foram necessarias a obtencédo das receitas;

- as despesas com varia¢des cambiais e juros decorrentes das captacdes financeiras
representam custos associados as aplicagdes mais lucrativas efetuadas através da
aquisigdo de “export-notes” e, como tais, dedutiveis para que a tributacdo recaia
apenas sobre 0 acréscimo patrimonial advindo;

- a Recorrente possui créditos originados por retencdes de imposto de renda na fonte
no periodo de janeiro a junho de 1995, sobre as aplicagdes financeiras em “export-
notes”, que n&o foram levados em consideracdo pelo autuante e assim, na hipétese
de ser mantido a exigéncia pelo Conselho, deve-se proceder a compensagio, nos
termos do art. 74 da Lei 9.430/96.

E o relatério.
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VOTO

SANDRA MARIA FARONI, Conselheira Relatora.

O recurso é tempestivo e se encontra acompanhado de liminar
determinando seu prosseguimento independentemente do depdsito exigido pelo § 2°
do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72, acrescido pelo artigo 32 da Medida Provisdria
1.621/97 e suas reedic¢des (hoje MP 1.973/00). Dele tomo conhecimento.

A questéo que se pde diz respeito a dedutibilidade de despesas de
juros e variagdes cambiais passivas.

Despesas operacionais sdo dedutiveis, e a legislagao tributaria (Lei
4.506/64, art. 47) define como operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessdrias as atividades da empresa e a manutencgéo da respectiva fonte produtora,
caracterizando-se como necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transacles ou operagbes exigidas pela atividade da empresa, admitindo
as despesas operacionais que sejam usuais ou normais no tipo de transacgées,
operacbes ou atividades da empresa.

Ainda a legislacgéo tributaria admite como usual € normal a qualquer
empresa, independentemente de seu objetivo social (e, portanto, entende como

atividades operacionais), fazer aplicagbes financeiras no mercado ou participar do

condicionantes, classifica o resultado dessas atividades como outros resultados
operacionais . Assim sendo, 0s encargos incorridos para obtencao de receitas dessas
atividades s&o, em principio, dedutiveis, presuncéo essa que sé sera elidida se restar
caracterizada liberalidade, assim entendido o ato de favor (como, por exemplo, tomar
recursos no mercado financeiro com custo para repassa-los sem custo ou a custo
menor).

Portanto, as despesas financeiras e as variacdes monetérias
passivas incorridas pelo sujeito passivo na obtengdo de recursos aplicados no mercado

financeiro ou de capitais, independentemente do objetivo social da pessoa juridica, sao,

—
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em tese, dedutiveis, desde que ndo caracterizado o ato de favor, como acima dito, e
desde que nao haja disposicéo legal expressa em contrario.

No presente caso, formalmente, teria a Cotinco, ao mesmo tempo em
gue assumiu os encargos, recebido o principal a que os mesmos correspondiam (é o
gue consta na contabilidade). Todavia, outro requisito inafastavel para a dedutibilidade
das despesas é sua efetiva comprovacgdo. E esse requisito demanda especial atencéo
em se tratando de instrumento particular (ainda que registrado) firmado entre duas
pessoas juridicas em que o cedente das obrigacbes detém quase 100% do capital da
cessionaria (99,99999%). Nessa situacdo, formalizacdo de contratos e registros
contébeis harmodnicos nas duas empresas sdo facilmente operacionalizaveis, porém
ndo s&o suficientes, sem outros documentos que corroborem a efetividade da
operacéo, para comprova-la. E, no caso, conforme destacado no Termo de Verificacdo
que integra o Auto de Infracdo, ndo ha um sbé documento em nome da Recorrente,
exceto o Instrumento Particular de Transferéncia de Obrigagdes, firmado entre ela e seu
controlador absoluto.

Inimeros sdo os contratos que deram origem a presente exigéncia,
tendo o autuante juntado, exemplificativamente, toda a documentacao relativa a um
deles (com a empresa Shering Ltda) para permitir uma melhor analise dos fatos.

Segundo a versdo da Recorrente, os fatos ocorriam da seguinte

forma:
1- O importador tomava financiamento junto ao DSB, para financiar suas importacdes,

financiamento foi tomado em margo de 1994 para ser liquidado em marco de 1995),

2- O DSB solicitava ao DSBH que desembolsasse as quantias diretamente aos
exportadores estrangeiros e se tornava devedor das mesmas frente ao DSBH.

3- Os importadores liquidavam antecipadamente o financiamento junto ao DSB e
nomeavam a COTINCO sua procuradora para fechar os contratos de cambio
necessarios para a remessa de divisas para pagamento dos financiadores
estrangeiros.

4- O DSB cedeu suas obrigagbes junto ao DSBH a Cotinco em outubro de 1994,

obrigando-se a tornar disponivel a Cotinco os documentos para permitir a mesma o

\ XL =
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fechamento dos contratos de cambio necessarios para a remessa de divisas para

pagamento dos financiadores estrangeiros.
Ora, se esses foram os fatos, se o importador, em outubro de 94 ja

havia liquidado seu financiamento, se nessa data esse importador ja havia outorgado
procuracdo a Cotinco para fechar os contratos de cambio de modo a viabilizar as
remessas, como explicar que esse fechamento tenha sido efetuado em margo de 95
pelo importador, e ndo pela Cotinco?

Na realidade, ndo restou comprovada a cessédo de obrigagbes do
DSB para a Cotinco simplesmente porque o DSB néo era titular das obrigagées. O
credor era o banco no exterior (DSB Hamburgo), o DSB no Brasil era agente
repassador do financiamento externo, e o devedor era o importador, que continuou a
sé-lo até o termo final do prazo de financiamento, quando remeteu as divisas por
intermédio do DSB para liquidar suas obrigagbes frente ao DSBH. Tudo como
comprovam os documentos que instruem o processo (contrato fechamento de cambio e
Darf de retencéo de imposto de renda sobre remessa de juros em nome do importador

datados de margo de 95)
Efetivamente, as despesas contabilizadas, por sua natureza,

poderiam ser tidas como operacionais, porém é condicdo inafastavel para sua
dedutibilidade, quer para efeito de imposto de renda, quer para efeito da contribuicéo

social, sua efetiva comprovacéo, o que, no caso, nao ocorreu.

Sobre a dedutibilidade da contribuigéo social para efeito de base de
calculo do IRPJ, tem razdo o Recorrente, pois, quando da formalizac&o da exigéncia do
IRPJ, o valor do crédito correspondente & CSLL ndo estava com sua exigibilidade

suspensa, devendo, pois, ser considerado na apuracéo da base de calculo do imposto
de renda.

Quanto a exigéncia relativa ao PIS, que a Recorrente entende
carecer de base legal, teco as seguintes consideragoes:

Instituida pela Lei Complementar 7/70, a Contribui¢do para o PIS
compreendia duas parcelas, uma feita mediante dedugéo do imposto de renda devido e
a segunda com recursos da propria empresa. Para as empresas prestadoras de

servicos a contribuigdo, originalmente, era calculada da seguinte forma : ;,_
{U/
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a) PIS DEDUCAO DO IR : mediante dedugéo do IR devido. A aliquota foi de 2% no
exercicio de 71, 3% no exercicio de 72 e 5% a partir do exercicio de 73.
b) PIS-REPIQUE- Recolhido com recursos da propria empresa, sendo o seu valor o
mesmo do PIS Dedugéo, ou seja, era calculado sobre o valor do imposto devido.

A partir do exercicio financeiro de 1989, com o advento dos
Decretos-lei 2.445 e 2.449/88, as contribuicdes acima foram extintas (DL 2.445/88, art.
10), sendo substituidas por uma Unica modalidade, PIS-RECEITA OPERACIONAL
incidente sobre a receita operacional bruta do més anterior ao do pagamento (DL
2.445/88, art. 1°, inc. V, e art. 2°) Sua aliquota original de 0,65% foi reduzida pela Lei
7.689/88 para 0,35% durante o exercicio de 1989, retornando a 0,65% a partir do
exercicio de 1990.

O STF decidiu que os decretos-lei mencionados n&o poderiam ter
legislado em matéria de PIS, sendo inconstitucionais as alteragbes deles decorrentes.

A inconstitucionalidade foi declarada por via incidental. Assim seu
alcance estaria limitado aos contribuintes que ingressassem em juizo e obtivessem
decisdo favoravel definitiva. No entanto, a Resolu¢gdo do Senado Federal 49/95
suspendeu a execucdo dos Decretos-lei que, a partir de entdo, foram retirados do
mundo juridico. Como os Decretos-lei ndo haviam revogado a LC 7/70, as
modificacbes nela introduzidas desapareceram, e o PIS deve ser exigido na forma por

ela preconizada.
Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado

de que deve prevalecer a exigéncia na form

~ -~ a1l 0N
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decisdo nos Embargos Declaratorios em Recurso Extraordinario n° 141324-7,
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Embargante Unido Federal, Relator Ministro Sydney Sanches.

O artigo 144 do Coddigo Tributario Nacional determina que o
lancamento se rege pela lei em vigor na data da ocorréncia do fato gerador. Ora, na
data em que foi efetuado o lancamento o Decreto-lei 2.445/88 ndo mais produzia
efeitos, e, conforme pronunciamento do STF retromencionado, “se os Decretos-lei n°s
2.445 e 2.449 sao inconstitucionais, ndo poderia o art. 10 do primeirc diploma produzir
o efeito de revogar o § 2° do art. 3° da referida LC 7/70 .” Portanto, a Resolugéo do

Senado retirou do cendrio juridico, a partir de novembro de 1995, os Decretos-lei 2. 445

i
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e 2.449. A partir dai, é como se eles nunca tivessem existido, valendo a LC 07/70 em
sua redacéo original, e o langamento deve com base nela ser efetuado.

Finalmente, suscita a Recorrente “grossa irregularidade por parte da
autoridade autuante e da julgadora”, que ndo levaram em consideragdo que a
Recorrente possui créditos originados por retengdes de imposto de renda na fonte, no
periodo de janeiro a junho de 1995, sobre as aplicagbes em “export notes”, e que, por
forca do art. 74 da Lei 9.430/96, devem ser compensados com os débitos do
contribuinte e, assim, a multa de oficio e os juros moratérios s6 deverdo recair sobre o
débito originario que eventualmente exceder o crédito.

A esse respeito diga-se que nenhuma irregularidade cometeu, quer o
autuante, quer o julgador. O art. 74 da Lei 9.430/96 prevé que a Secretaria da Receita
Federal, mediante requerimento do contribuinte, podera autorizar a compensacao de
créditos a serem a ele restituidos para a quitacéo de quaisquer tributos ou contribuigdes
sob sua administracéo. Se o contribuinte deseja utilizar seus créditos para quitagao do
débito decorrente do presente processo, deverd formalizar requerimento especifico,
conforme § 3° do art. 12 da Instrugdo Normativa 21/97 . Por outro lado, embora essa
mesma Instrugéo preveja a compensacao de oficio, essa s6 pode ser feita em relagéo
aos débitos definitivos na instancia administrativa, ndo cabendo a autoridade lancadora
e a julgadora determina-la.

Pelas raz6es declinadas, dou provimento parcial ao recurso apenas
para determinar que o valor da contribuigdo social exigido no presente procedimento
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seja deduzido para e
Sala das Sessdes (DF) em 25 de julho de 2001
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SANDRA MARIA FARONI
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