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COFINS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE BASE LEGAL PARA A SUSPENSAO
DE SEU CURSO. A simples interposi¢do de ag¢do judicial por
parte do contribuinte ndo tem como efeito a impossibilidade de
o Fisco efetuar o langamento, com a exigibilidade suspensa,
objetivando prevenir a decadéncia de o direito de a Fazenda
Nacional constituir seus créditos.

JUROS DE MORA. INCIDENCIA. Tributos e contribuicdes
ndo pagos ou pagos fora do prazo de vencimento sujeitam-se 2
incidéncia de juros de mora, ainda que os créditos tributarios
langados estejam com a exigibilidade suspensa por for¢a de
sentenga concedendo a seguranga proferida pelo Judiciério.
CONSECTARIOS LEGAIS. E cabivel a exigéncia, no
langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagdo acumulada da Selic. '

ARGUIGAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instancias administrativas nfio competem
apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributérias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagdo vigente.

INSTITUIGOES DE CARATER CULTURAL SEM FINS
LUCRATIVOS. BASE DE CALCULO. As institui¢des de
carater cultural sem fins lucrativos estdo isentas da Cofins
apenas no que tange as receitas advindas de atividades préprias
da entidade, quais sejam, aquelas decorrentes de atividades
constantes dos seus objetivos sociais. As demais receitas obtidas
devem sofrer a tributa¢do da contribui¢do. .
CONCOMITANCIA NA  ESFERA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA. Tratando-se de matéria submetida &
apreciagdo do Poder Judiciario, ndo se conhece da impugnaggo,
por ter o mesmo objeto da ag¢do judicial, em respeito ao
principio da unicidade de jurisdigdo contemplado na Carta
Politica.

Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIACAO SOCIEDADE DE CULTURA ARTISTICA.
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sess6es, em 20 de setembro de 2007.

%_, et / o ‘%7

Hennque Pinheiro Torres
Presidente

i

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Julio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan.

s e m——— s o i
e omam————————



‘MF . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL 22 CC-MF

Ministério da Fazenda -

Segundo Conselho de Contribuintes | gasiia o X"/ I j %3

Processon® : 13808.000353/2002-36 Maria f‘%‘,{lm.g
Recurso ng ¢ 138.781 Mat, Siapt 91041

Acérdion® : 204-02.776

Recorrente : SSOCIACAO SOCIEDADE DE CULTURA ARTISTICA
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a cobranga da Cofins no periodo de
fevereiro/99 a outubro/2001 referente as receitas financeiras e as demais receitas ndo
relacionadas com as atividades proprias da entidade, cuja exigibilidade dos créditos tributarios
encontra-se suspensa , uma vez que a contribuinte ingressou na esfera judicial com agdo de
Mandado de Seguranga n® 1999.61.00.014705-6 contra as disposigdes da Lei n° 9718/98 que
incluiu na base de célculo da contribuig8o todas as receitas auferidas pela pessoa juridica.

Consta do Termo de Verificagdo fiscal que a recorrente obteve deferimento
parcial da liminar pleiteada para que efetuasse o recolhimento da contribui¢do com base no
faturamento mensal e aliquota de 2%, tendo sido decidido, posteriormente, no julgamento dos
embargos interpostos, que deveria ser aplicada a base de célculo prevista na LC 70/91.

Inconformada a contribuinte interpds impugnacdo na qual alega:

1. nulidade do auto de infragéo em virtude de imposi¢do de juros de mora a taxa
Selic , ofedendo o disposto no art. 151 , inciso IV do CTN, uma vez que a
exigéncia do credito tributario constituido estd suspensa por for¢a da medida
liminar obtida;

2. inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora; e
3. aspectos sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98.
A DRIJ em Sio Paulo julgou procedente o langamento.

Irresignada com a decisdo proferida a recorrente interpds recurso voluntério,
alegando em sua defesa razdes idénticas as apresentadas na original, argiiindo, ainda, que sobre
as receitas obtidas com a locagdo de salas, bilheterias de espetdculos, assinatura de eventos,
patrocinio e aplicagdes financeiras ndo podem ser consideradas prestagdo de servigos para que
sobre elas incida a Cofins nos termos da sentenga concedida pelo Judiciario (base de célculo a
ser usada € a constante da LC 70/91), razdo pela qual tais receitas ndo podem sofrer tributagdo
nos termos da MP 2158-35/2001.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

No que tange a exigéncia da Cofins por meio de Auto de Infragdo uma vez que a
recorrente obteve na via judicial autorizagdo para efetuar os recolhimentos com base na LC
70/91, e a exigéncia de juros moratérios em constitui¢do de crédito tributario cuja exigibilidade

_encontra-se suspensa por ordem judicial. Alem disto pugna, a contnbumte, tela ilegalidade da

taxa Selic na aplicagdo de juros moratorios.

E preciso observar que o langamento foi efetuado visando prevenir a decadéncia,
estando com a exigibilidade dos créditos suspensa em virtude de sentenga proferida no bojo do
processo judicial n°1999.61.00.014705-6. Todavia, a existéncia de ag8o judicial ndo impede o
langamento por parte do Fisco.

Convém lembrar que "a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional." (art. 142, pardgrafo tnico, do CTN).

Dessa forma, diante da constatagio da falta de recolhimento, nfio restou a
autoridade fiscal, vinculada ao principio da legalidade (art. 37, "caput", da CF/88), outra
alternativa, sendo efetuar o langamento de oficio, com a exigibilidade suspensa em virtude da

~ existéncia de antecipagio de tutela concedlda pelo Judlclano, razdo pela qual ndo ha de ser

considerado nulo o langamento.

Quanto ao argumento de que as receitas obtidas com a locagdo de salas,
bilheterias de espetdculos, assinatura de eventos, patrocinio e aplicagdes financeiras ndo podem
ser consideradas prestagdo de servigos para que sobre elas incida a Cofins nos termos da
sentenga concedida pelo Judicidrio (base de calculo a ser usada € a constante da LC 70/91), razdo
pela qual tais receitas ndo podem sofrer tributagdo nos termos da MP 2158-35/2001, ¢ de se
verificar , primeiramente, que o langamento foi efetuado exatamente sobre outras receitas que
ndo as decorrentes das atividades constantes do objeto social da entidade, ja que tais receitas
estariam isentas da Cofins por forga do disposto na MP1858/99, e, em segundo plano que a MP
2158-35/2001 isentou da Cofins, no seu art. 14, apenas as receitas relativas as atividades proprias
das entidades relacionadas no seu art. 13.

No caso dos autos as receitas oriundas das atividades préprias da entidade ndo
sofreram qualquer tributagdo da Cofins. Apenas compdem o langamento outras receitas que nao
as relacionadas com as atividades préprias da entidade e as receitas financeiras. Ressaltando-se
aqui que as “outras receitas operacionais” consideradas no langamento foram exatamente aquelas
informadas pela prépria contribuinte, com a denominagdo ja descrita, conforme documento de
fls. 121, razdo pela qual € de se considerar que as receitas langadas foram exatamente aquelas
reconhecidas pela recorrente como néo relacionadas com as atividades proprias da entidade.

Analisemos, agora, a isen¢do que a recorrente alega possuir em relagdo a Cofins,
prevista na MP 2.158-35, de 2001 (anteriormente MP 1.858-6, de 1999). {67 / /
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O art. 13 combinado com o art. 14, inciso X da citada MP prevé a isengdo da
Cofins de associagdes civis que prestem 0s servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposigdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, relativa as
receitas de atividades préprias da entidade.

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(..)

III - institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n*
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - institui¢bes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a
que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997,

(..)

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1* de fevereiro de 1999,
sao isentas da COFINS as receitas:

(.)

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.
Lein® 9.532/97.

Art. 15. Consideram-se isentas as institui¢des de cardter filantrdpico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagdes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos. :

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em rela¢do ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no paragrafo subsegiiente.

No que diz respeito ao art. 15 da Lei n°® 9.532/97 é de se observar que a isengéo
nele contida aplica-se apenas ao IRPJ e & CSLL, por forga do disposto no § 1° do citado artigo,
néo se aplicando, portanto, a Cofins.

Em se tratando da Cofins, verifica-se dos dispositivos transcritos que ndo basta
que as associagdes civis que prestem o0s servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sejam sem fins lucrativos para
que gozem da isengfo prevista no art. 14, inciso X da MP n° 2.158-35, de 2001. E preciso que
tais receitas sejam relativas as atividades prdprias da entidade. Se as receitas decorrem de
atividades outras que nfo as proprias das entidades hdo de ser tributadas pela Cofins.

Segundo José Eduardo Sabo Paes in “Fundages e Entidades de Interesse Social”,
2001, pp. 416/417, ao analisar a isen¢do da Cofins dada pela Lei n°® 9.715/98, conclui ser
requisito para fruigdo da isengdo “serem as receitas consideradas como prdprias da atividade da
entidade, assim consideradas as receitas tipicas dessa entidade, tais como contribuigdes,
donativos, anuidades ou mensalidades pagas para manuten¢do da instituicdo, mas que nio
tenham cunho contraprestacional”. (grifo nosso) \ﬂg‘/

s s e



' {4F - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O ORIGINAL 28 COMF
Ministério da Fazenda - ‘ o"' /'L, b )_ o
Segundo Conselho de Contribuintes { Brasfia. X _J .
o e . ' T Maria Luzimar No:/ais
Processon? : 13808.000353/2002-36 M, ‘s‘fatc 91641

Recurson® : 138.781
Acérdio n® 204-02.776

Vejamos que o Fisco ndo tributou as receitas decorrentes de atividades proprias da
entidade, mas apenas aquelas que, reconhecidas como tal pela prépria recorrente, ndo se
relacionam com suas atividades proprias.

Sdo objetivos da entidade: promover a divulgagdo das obras de arte em geral,

0 tanto nacionais como estrangeiras, por meio de concertos, recitais, confefencias e quaisquer

outros espetdculos ou manifestagdes artisticas ou culturais sem restrigdo de género e observada a
condigdo de que tais realizagdes sejam sempre de elevado nivel técnico, cultural e artistico;
estimular e desenvolver entre seus membros e entre as entidades congéneres o espirito de
solidariedade; promover e auxiliar a fundag8o de entidades congéneres, mantendo as existentes,
tanto nacionais como estrangeiras, intercimbio cultural e artistico; auxiliar e subvencionar
conjuntos artisticos que possuam estabilidade funcional e sejam reconhecidamente idoneos, bem
como organizar outros, proporcionando-lhes exibi¢des na Capital ou fora dela, facilitando-lhes
meios de sobrevivéncia; organizar cursos de ensino e servigos de cultura para seus Sécios e para
a vida artistica da Capital e interior do Estado; colaborar com os poderes publicos em beneficio
da educagfo e cultura artistica do povo; incentivar a formagfio e aprimoramento dos artistas
novos de valor, nacionais ou radicados no pais, inclusive proporcionando-lhes apresentagGes
publicas; incentivar e favorecer a criagdo e divulgac@o de obras de arte brasileiras; promover ou
associar-se a qualquer outra atividade consentinea com os fins culturais e artisticos a que se
destina.

As receitas advindas destas atividades que compdem o objetivo social da entidade
¢ que estdo isenta da Cofins. As demais receitas obtidas devem sofrer a tributagdo pela Cofins.

No caso em questdo em janeiro, maio € novembro/99, fevereiro, abril, maio,
agosto, setembro e novembro/00, fevereiro, maio e agosto/01 foram tributadas receitas
decorrente de venda de livros. Em julho, agosto/99 e outubro, novembro e dezembro/00,
fevereiro, abril/01 as receitas tributadas referem-se ba valores recebidos de ACME Bar Ltda
pela locagdo do espago. Em setembro/99, outubro/00 a receita tributada refere-se a locagdo de
piano.

As receitas decorrentes de venda de livros, receita de aluguel do espago para bar, e
receita de aluguel de piano nio se coadunam com o objetivo da entidade firmados no seu
Contrato Social, simplesmente por nio se prestarem a promogdo e divulgagfio das obras de arte
em geral, tanto nacionais como estrangeiras, por meio de concertos, recitais, conferéncias e
quaisquer outros espetdculos ou manifestagdes artisticas ou culturais; promogdo de fundagéo de
entidades congéneres, intercimbio cultural e artistico; auxilio e subvengdo de conjuntos
artisticos; organizag@o de cursos de ensino e servigos de cultura para seus Sdcios e para a vida
artistica da Capital e interior do Estado; incentivo a formag@o e aprimoramento dos artistas
novos de valor, nacionais ou radicados no pafs; criagdo e divulgagdo de obras de arte brasileiras,
que sdo os seus objetivos.

De igual forma os rendimentos de aplicages financeiras ndo podem ser
considerados como receitas de atividades proprias da entidade j& que nfo decorrem de prestagio
de servigo na area cultural e artistica, nas formas estabelecidas no seu estatuto, mas sim de
investimentos feitos no mercado financeiro. Como tal devem ser tributados. \Q?V
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No que diz respeito aos argumentos acerca da inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98 a apreciagio de matéria versando sobre inconstitucionalidade de lei pela esfera
administrativa, filiamo-nos & corrente doutrinaria que afirma a sua impossibilidade. ,

O julgamento administrativo esté estruturado como atividade de controle interno
de atos praticados pela propria Administragdo, apenas no que concerne a legalidade e
legitimidade destes atos, ou seja, se o procedimento adotado pela autoridade fiscal encontra-se
balizado pela lei e dentro dos limites nela estabelecidos. No exercicio desta fungdo cabe ao
Jjulgador administrativo proceder ao exame da norma juridica, em toda sua extensdo, limitando-
se, 0 alcance desta andlise, aos elementos necessérios e suficientes para a correta compreensio €
aplicagdo do comando emanado da norma. O exame da validade ou ndo da norma face aos
dispositivos constitucionais escapa do objetivo do processo administrativo fiscal, estando fora da
sua competéncia.

Themistocles Branddo Cavalcanti in “Curso de Direito Administrativo”, Livraria
Freitas Bastos S.A, RJ, 2000, assim manifesta-se:

Os tribunais administrativos sdo drgdos jurisdicionais, por meio dos quais o poder

executivo imple a administragdo o respeito ao Direito. Os tribunais administrativos ndo

transferem as suas atribuigdes as autoridades judiciais, sGo apenas uma das formas por

meio das quais se exerce a autoridade administrativa.

Conciliamos, assim, os dois principios: a autoridade administrativa decide
soberanamente dentro da esfera administrativa. Contra estes, 56 existe o recurso judicial,
limitado, entretanto, a aprecia¢do da legalidade dos atos administrativos, verdade, como

se acha, ao conhecimento da justiga, da oportunidade ou da conveniéncia que ditarem a

administragdo publica a pradtica desses atos.

Segundo o ilustre mestre Hely Lopes Meireles, o processo administrativo estd
subordinado ao principio da legalidade objetiva, que o rege:

O principio da legalidade objetiva exige que o processo administrativo seja instaurado
com base e para preservagdo da lei. Dai sustentar GIANNINI que o processo, como
recurso administrativo, ao mesmo tempo que ampara o particular serve também ao
interesse publico na defesa da norma juridica objetiva, visando manter o império da
legalidade e da justica no funcionamento da Administracdo. Todo processo
administrativo hd de embasar-se, portanto, numa norma legal especifica para
apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de invalidade.

Depreende-se dai que, para estes juristas, a fung¢do do processo administrativo é
conferir a validade e legalidade dos atos procedimentais praticados pela Administraggo,
limitando-se, portanto, aos limites da norma juridica, na qual embasaram-se os atos em anélise.

A apreciag@o de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a sua
competéncia origindria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigdo Federal.

O Estado brasileiro assenta-se sobre o tripé dos trés Poderes, quais sejam:
Executivo, Legislativo e Judicidrio. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da
organizagdo destes trés Poderes, estabelecendo sua estrutura bdsica e as respectivas
competéncias.

No Capitulo III deste Titulo trata especialmente do Poder Judiciério,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.

oV’
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Atribui, o constituinte, esta competéncia exclusivamente ao Poder Judicidrio, e, em particular ao
Supremo Tribunal Federal, que se pronunciard de maneira definitiva sobre a constitucionalidade
das leis.

Tal foi o cuidado do legislador que, ainda que as esferas hierarquicamente
inferiores do Judicidrio julguem inconstitucional determinada norma, devem, obrigatoriamente,
submeter sua decisdo, em grau de recurso obrigatorio, ao érgdo maximo do Judicidrio — Supremo

. Tribunal Federal — que é quem diré de forma definitiva a constitucionalidade ou ndo da norma

em aprego.

Toda esta preocupagéo por parte do legislador constituinte objetivou ndo permitir
que a incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado Tribunal, e por
outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia derradeira para manifestar-se sobre a
constitucionalidade das leis & instancia superior do Judicidrio, qual seja, o Supremo Tribunal
Federal.

Permitir que 6rgdos colegiados administrativos apreciassem a constitucionalidade
de lei seria infringir disposto da prépria Constituigdo Federal, padecendo, portanto, a decisdio que
assim o fizer, ela propria, de vicio de constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva

“de outro Poder definida no texto constitucional.

: O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria

Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, hd de

ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por

considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade administrativa

ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é inconstitucional.

Por ocasido da realizagdo do 24° Simpdsio Nacional de Direito Tributario, o
ilustre professor, mais uma vez, manifestou acerca desta ardua questio afirmando que a
autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que nd30 teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplica-la, sob pena de responder pelos danos
porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma jé tiver sido declarada
pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia j4 houver sido suspensa pelo
Senado Federal, em face de decisdo definitiva em sede de controle difuso.

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos Orgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo do
Supremo Tribunal Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional € o Judicidrio, em manifestagdo do seu érgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Como da decisdo definitiva proferida na esfera administrativa ndo pode o Estado
recorrer ao Judicidrio, uma vez ocorrida a situagdo retrocitada, estar-se-ia dispensando o
pagamento de tributo indevidamente, o que corresponde a crime de responsabilidade funcional,
podendo o infrator responder pelos danos causados pelo seu ato.

‘ No caso dos autos, possuindo a contribuinte agfio préprio acerca da
inconstitucionalidade da Lei n® 9718/98 restou deslocada para o Judiciario a questdo, devendo,
neste caso ser aplicada a rentncia a via administrativa.

14
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Existindo agfo judicial tratando da matéria ora em litigio é de se concluir pela
concomiténcia entre as agdes administrativas e judiciais.

Em razdo do principio constitucional da unidade de jurisdi¢do, consagrado no art.
5°, XXXV da Constituigdo Federal, de 1988, a decisdo judicial sempre prevalece sobre a decisdo
administrativa, € o julgamento em processo administrativo passa a ndo mais fazer sentido, em

- havendo agfo judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as questdes podem ser
levadas ao Poder Judiciario, somente a ele é conferida a capacidade de examinéa-las, de forma
definitiva e com o efeito de coisa julgada.

O processo administrativo ¢, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma opg#o,
conveniente tanto para a administragdo como para o contribuinte, por ser um processo gratuito,
sem a necessidade de intermediagdo de advogado e, geralmente, com maior celeridade que a via
judicial.

Em razdo disso, a propositura de agdo judicial pela contribuinte, quanto & mesma
matéria, torna ineficaz o processo administrativo. Com efeito, em havendo o deslocamento da
lide para o Poder Judiciario, perde o sentido a apreciagdo da mesma matéria na via
.administrativa. Ao contréario, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagdo de decisdo judicial
transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processo administrativo que, tramitando mesmo apds a propositura de agdo judicial, seja
decidido apds o transito em julgado da sentenga judicial e no sentido contrério desta.

Ademais, a posi¢do predominante sempre foi nesse sentido, como comprova o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, e
cujas conclusdes sdo as seguintes:

32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam administrativas ou judiciais
ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instdncia
superior e autonoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte nio estd obrigada a percorrer ds
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa em principio, em reniuncia as
instdncias administrativas ou_desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o priprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a inadmissdo
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por falta de
garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre renuncia a instdncia administrativa,
pois ai o objeto do pedido judicial é o préprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ildgica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim." (Grifos do
original).

~ Cabe ainda citar o Parecer PGFN n.° 1.159, de 1999, da lavra do ilustre
Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira
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de Mello, aprovado pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional e submetido a apreciagéo do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

S

29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de Contribuintes, ao
contrario do aventado na consulta, ndo tem entendimento diverso aquele que levou ao
disposto no ADN n. 3/96.. Conforme verifica-se, dentre inumeros outros, dos acérddos n.
02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de 17.3.97, e 03-03.029, de 12.4.99, todos da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), e 101-92.102, de 2.6.98, 101-92.190, de
15.7.98, 103-18.091,de 14.11.96, e 108.03.984, estes do Primeiro Conselho de
Contribuintes, hd firme entendimento no sentido da rentincia & discussdo na esfera
administrativa quando hd anterior, concomitante ou superveniente argiiigdo da mesma
matéria junto ao Poder Judicidrio. O que ocorreu algumas vezes, e excepcionalmente
ainda ocorre, é que hd conselheiros — e, quigd, certas Cdmaras em certas composigoes —
que assim ndo entendem, especialmente quando a agdo judicial é anterior ao
langamento: alegam, aqui, que ninguém pode renunciar dquilo que ainda ndo existe.
Nestes casos — isolados e cada vez mais excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos
precedentes da CSRF acima referidos, vem sistematicamente levando a questdo dquela
superior instdncia, postulando e obtendo sua reforma neste particular.

30. Voltando ao tema do procedimento a adotar nos casos enunciados no item 28,
preliminarmente anotamos que ndo nos parece existir qualquer distingdo entre a
ocorréncia destas situaghes antes ou apds o trdnsito em julgado da decisdo judicial
menos favoravel ao contribuinte, pois sendo a decisdo administrativa imediatamente
executavel e mandatoria a administragdo (art. 42, inciso II, do Decreto n. 70.235/72) —
enquanto a decisdo judicial serd apenas declaratéria dos interesses da Fazenda
Nacional -, a situagdo de impasse se instalard qualquer que seja a posi¢do processual
do trdmite judicial.

31. No mérito, verifica-se que muitas destas situagbes sdo evitadas quando os agentes da
administragdo  tributdria, conforme é da sua incumbéncia, diligenciam nos atos
preparatorios do langamento para verificar a existéncia de agdo judicial proposta pelo
contribuinte naquela matéria, ou ainda, preocupam-se em rapidamente informar aos
orgdos julgadores (de primeira ou de segunda instincia) acerca do mesmo fato quando
identificado no curso de tramitagdo do processo administrativo. O mesmo se diga com a
boa-fé processual que deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais que
qualquer agente da administragdo — estaria em condigbes de informar no processo
administrativo sobre a existéncia de agdo judicial e igualmente informar no processo
Judicial acerca de eventual decisdo na instdncia administrativa: no primeiro caso, o
orgdo administrativo deixaria de apreciar o litigio na matéria idéntica aquela deduzida
em juizo; no segundo caso, provavelmente o Poder Judiciario deixaria de enfrentar os
temas ja resolvidos pro-contribuinte na instdncia administrativa, até mesmo por
superveniente caréncia de interesse da Unido; em qualquer hipotese, estaria evitado o
conflito entre as jurisdigdes. ’

32. Naquelas ocorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis ou nd@o atingem os
efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas dticas diversas: o primeiro, da
superioridade do pronunciamento do Poder Judicidrio; o segundo, da revisibilidade da
decisdo administrativa e dos procedimentos a realizagdo deste intento.

33. Ndo ha qualquer duvida acerca da superioridade do pronunciamento do Poder
Judiciario em relagdo aquele que possa advir de Jrgdos administrativos. Fosse
insuficiente perceber a 6bvia validade dessa assertiva em nosso modelo constitucio%
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assentada na unicidade jurisdicional, basta verificar que as decisées administrativas sGo
sempre submissiveis ao crivo de legalidade do judicium , ndo sendo o reverso
verdadeiro (melhor dizendo, o reverso ndo é sequer possivel!ll). E por esse motivo que
havendo tramitagdo de feito judicidrio concomitante a de processo administrativo fiscal,
considera-se renunciado  pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa. E também por este motivo que a administragdo ndo pode deixar de dar
cumprimento a decisdo judicidria mais favordvel que outra proferida no dmbito
administrativo.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a administrativa em
matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades de revisdo da decisdo
definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes quando, nesta especifica hipétese,
Jor menos favoravel a Fazenda Nacional. A possibilidade da revisdo existe, conforme
comentado nos itens 3/10 supra, e sendo definitiva a decisdo do Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 42 do Decreto n. 70.235/72 ~ pois se ndo for devem ser
utilizados os competentes instrumentos recursais (recurso especial e embargos de
declaragdo, este inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instincia e executora
do acdrddo) ~ resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro da Fazenda, que
pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas d parte confrontadora com o
Poder Judicidrio. Neste quadro, o exercicio excepcional desta prerrogativa estaria
assentado nas hipoteses de inequivoca ilegalidade (quando houver o confronto de
posigoes tout court ) ou abuso de poder (quando deliberadamente ignorada a submissdo
do tema ao crivo do Poder Judicidrio), conforme o caso.

Dessa forma, uma vez que a matéria acerca da inconstitucionalidade da Lei n°®
9718/98 estd em discuss@o na esfera judicial, que tem a competéncia para dizer o direito em
ultima instdncia, o que afasta a possibilidade de seu reconhecimento pela autoridade
administrativa, ndo se deve conhecer da matéria objeto de agfo judicial interposta pela
contribuinte, como bem enfatizou a autoridade a quo, nenhum reparo cabendo a decisdo de
primeira instancia neste aspecto.

No que tange a aplicag@o dos juros de mora sobre os valores langados, cuja
exigibilidade encontra-se suspensa por forga de sentenga proferida no processo judicial.

Observa-se que a exigéncia dos juros moratdrios decorre de lei e a indenizagdo da
mora. Os juros de mora sdo calculados sobre o tributo ndo pago, a titulo de ressarcir o Estado
pela ndo disponibilidade do dinheiro, representado pelo crédito tributério.

No Coédigo Tributdrio Nacional existe apenas duas hip6teses contempladas em
que a fluéncia dos juros de mora fica excluida: na pendéncia de consulta formulada pelo
interessado (art. 161, § 2°) e quando a falta de pagamento de tributo € devida a observéncia,
pelo contribuinte, de normas complementares da legislagdo tributéria (art. 100, paragrafo tnico).
Nos dois casos, saliente-se, a causa da mora é imputavel 2 autoridade administrativa, dai porque
inexigivel na espécie.

Em rigor, a natureza dos juros de mora, juros legais que se deve ex vi legis, visa
reparar o dano pelo atraso no adimplemento da obrigagdo, variando em fun¢do do tempo
transcorrido entre a data do vencimento do crédito e a data da sua exting#o. A fluéncia dos juros
de mora, portanto, deve ser a partir da data do vencimento da obrigagdo tributéria.

Py
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A exigéncia de juros de mora, em acréscimo aos créditos tributdrios nio saldados
no vencimento, é regulada justamente pelo artigo 161 da Lei n° 5.172, de 1966 (Cddigo
Tributério Nacional), com status de lei complementar, que assim dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta , sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei
tributdria,

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més.

$2..).
Vale a pena transcrever os ensinamentos do prof. Leon Frejda Szklarouwsky
(apud Bemardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tributério, 3* Edigdo, Forense, pag.
583):
na aplicag¢do dos juros de mora mister se faz lembrar a distingdo entre vencimento da
divida e exigibilidade da mesma. O vencimento do crédito tributdrio tem seu momento
certo e dele se deve os juros de mora. Hi hipdteses em que o crédito tributdrio, mesmo
vencido, apresenta-se ainda inexigivel (v.g. casos de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio), que ndo tem o conddo de suprimir o pagamento do crédito tributdrio
com os seus acréscimos legais, inclusive com o valor dos juros de mora. Em outras
palavras, os juros de mora sdo devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga (exigibilidade) esteja suspensa.

_ Ademais, na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora sdo devidos inclusive
durante o periodo em que a respectiva cobranga estiver suspensa por decisdo administrativa ou
judicial (art. 5° do Decreto-lei n® 1.736, de 1979) e, portanto, os juros de mora sdo sempre
devidos desde o vencimento da obrigagio.-

Por sua vez, no que diz respeito 2 exigéncia de juros de mora a taxa Selic, é de se
salientar que em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo
legal citado pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinago de que os juros
tributérios fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por
cento ao més. Bem destaca, em sua orag8o subordinada adverbial condicional, tal norma que esta
sera a taxa “se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma,
proposi¢do normativa positivada em vigor hd qualquer coisa de onde se possa extrair tal
inferéncia. Ela é, simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma,
e de nada mais. E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitivel que seja a mente ou,
rectius, o pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo
totalmente arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal
vedagdo que possa vincular a observéncia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém
estd obrigado a acatar arbitrariedades alheias.

Do contrério, a clausula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre amplo
leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que néo um
por cento. N#o jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto. \{3{
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De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o algo
“diverso (indice ou taxa de juros)”. O diverso é tdo somente a alteridade, equivalendo a afirmar:
pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que ndo aquele
tomado como paradigma inicial, o mesmo. N#o significa uma determinada parcela dos outros
elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que (<)”, mas sim todos esses outros, ou seja, 0
conjunto total com exclus3o de um tnico elemento (aquele de que se deve guardar diversidade
ou diferenga, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como tampouco
existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite & il6gico, recai em arbitrariedade manifesta.

Além disso, ¢ justamente a exegese histérica que demonstra e comprova que 0s
juros em discussdo nfo podem restar jungidos & taxa de 1%, pois, consoante é consabido, tais
juros (os da taxa Selic), além da remuneragdo prépria do custo do dinheiro no tempo, ou seja, os
juros stricto sensu, abarca a corregdo monetaria correlata, pois é espécie de juros simples, e ndo
de juros reais, de cuja defini¢@o ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo declarado
pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91. Ora, como esta, a corre¢do monetéria, desde a
promulgagido do CTN até periodo bem recente da nossa Historia, com raros periodos de excegdo,
manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos a ultrapassar tal
percentual, e nfio inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ao ano, nio se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusdo a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més, sem que
contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3° da CF ( apud Comentarios ao
Codigo Tributdrio Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, pg. 349).

Mais divorciada ainda da realidade ¢ a asser¢io de que ndo haveria previsdo nem
permissivo legal a cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de ndo terem feigles desta espécie. Eles sdo precisamente as leis
8981/95, 9069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia & denominagdo “SELIC”),
9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal da
verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei 8981/95 —, verbi
gratia, em seu art. 84, I, j4 consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente a
“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal
Interna ( sic)”. Com isso, bem se desvela que h4 sim, indubitavelmente, indicaggo legal precisa
de como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
cap1ta1 vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensédo da recorrente. W /
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Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que nfo traduziria
ofensa a legalidade e a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional ( no caso
as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegacdo a 6rgdo do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogagdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipotese da
competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis 7763/89, 7150/83,
9069/95. Com isso, as disposi¢des de formulas do CMN sobre como se efetuar o computo dos
indices de juros no caso da taxa Selic mantém-se hoje com forga de lei, & auséncia de disposigdo
parlamentar em contrario, mas antes nessa direg#o.

Menor ainda € o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer sujeita
as flutuagdes econdmicas. Acaso a corregdo monetaria, por definigdo, ndo é um indice varidvel
sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se héd de sonhar que ndo possa ser
cobrada, premiando os devedores renitentes, como é o caso da contribuinte. Mutatis mutandi
idéntica 16gica ha de ser emprestada a taxa em questdo, impondo-se a rejei¢do imediata de tal
argumento da recorrente.

Por fim, a alegagfio de que o Bacen venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas sim
do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse &mbito, uma vez ja
definida ser a taxa a média mensal das captagSes dos titulos da divida publica mobilidria federal
interna, emergem como meras disposi¢des técnicas, sendo bem por isso prdpria do campo do
regulamento, e nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragdo da corre¢do monetaria.
Quais produtos ou servigos terdo seus pregos aferidos para tanto, qual 0 peso ou proporgéo que
cada um deles tera no resultado final, que locais do pais serfio objeto da pesquisa, bem como que
propor¢do terdo na férmula de célculo, se € que terdo, durante que periodo havera essa aferi¢édo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregara a férmula matematica, tudo isso,
dentre outros elementos, é objeto exclusivo de disposi¢do regulamentar infralegal, no computo
da corregéio ou desvalorizagdo monetaria ( razdo, alias, pela qual diferentes institutos de pesquisa
atingem resultados diversos, pois suas férmulas s@o diferentes). Se assim se procede em relagdo
a corre¢do monetdria, diverso ndo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipétese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprimivel ha na aferi¢do desenvolvida.

Por derradeiro, a argui¢do de que o indice de juros utilizado seria remunertério,
escapando ao carater moratdrio, ndo apresenta qualquer coima que comprometa o montante
cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros de serem
eles remuneratérios, moratérios, compensatérios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra ndo identifica nenhum elemento proprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos & mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
Sédo, pois, fatores heterdnimos & sua concepgdo juridica, servindo tdo somente ao seu discurso
justificatério.

S&o os juros frutos civis do capital, segundo é amplamente consabido. Originam-

se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, ¢ apto a gerar

mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, 0 uso ou a retengéo do capital de alguém por

outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser incorporada ao seu
patriménio, ao passo que permite aquele outro que-o retém a gerar para si os frutos /
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correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do capital
de seu proprietério lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente contratual, jaz
jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, s3o os frutos apenas desse
capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os préprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razdo, um numerdrio,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid que
essa expressdo matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratdrio, remuneratdrio, compensatério, etc., a par da
contigente variagdo doutrinaria no manuseio da denominagdo, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obrigagdo do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever paga-los. Sdo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos & esséncia da coisa. Como s&o
alienigenas & coisa, ndo podem ser empregados para sua definicdo. A sua vez, como sio
impréprios & sua definigio, sfo absolutamente imprestaveis & sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagdo de se dever os juros, mas ndo estes propriamente
ditos. O cemne de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o

componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente,

Outro ndo ¢ o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos juros,
invariavelmente:

Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis, que representam o
rendimento de uma obriga¢do de capital. Sdo, por outras palavras, a compensagdo que o
obrigado deve pela utilizagdo tempordria de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma fracc¢do do capital correspondente ao tempo
da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das Obrigagées em Geral. Vol I. 10° ed.. Coimbra:
Almedina, 2000, pg. 870, com grifos do original).

Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da mora
quanto nas de remuneragdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposi¢do de um
dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma feigdo, sendo todos elementos congéneres, em
relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleoldgico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no 4mbito da tributagdo como o aqui divisado, a predicagdo
“moratéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles préprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e feig@o dos assim chamados “juros remunerat6rios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em fungdo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce sendo
o moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matematica quantificadora
dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas. @
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O indice matemdtico configura apenas a taxa dos juros, nfo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigagdo, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensdo
(rectius montante, tratando-se de obriga¢do pecuniiria) determinada, ou determindvel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdio sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido € a prelegdo de Letacio Jansen, a propésito:

Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se confundem: diz-se, por exemplo,
que a taxa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que é limitada, quando se quer dizer
que os juros sdo periddicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo limitados.
Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as nogées de taxa e de juros. (Panorama
dos Juros no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de dividas, de que a taxa
SELIC obedece a devida legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade qualquer nela, a
similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize sua
aplicagdo, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma ji se manifestou, a propésito, a Subprocuradoria Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da anterioridade
Jundamentais a criagdo de qualquer imposto, taxa ou contribui¢do, tornando-se exigivel
a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é
inconstitucional como se pretende no incidente. Tampouco o argumento de superag¢do do
percentual de juros instituido no CIN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevagdo desse percentual
no proprio Cadigo.

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total improcedéncia
das alegagbes da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de as refutar de
pronto.

Conforme determinagdo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagéo plenamente vinculada, nfio ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

2\

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo tunico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional 3 ‘
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Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2007.
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