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CERCEAMENTO DE DEFESA- Néo caracteriza cerceamento de
defesa o fato de as Delegacias de Julgamento deixarem de apreciar
arguigao de inconstitucionalidade de leis.

CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS- Conforme esclarece o Parecer
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n° 439/96, os
Conselhos de Contribuintes podem decidir com fundamento na
inconstitucionalidade de leis, devendo, todavia, exercer essa
competéncia com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre

deve ser presumida.

RETROATIVIDADE BENIGNA- Por ndo se tratar de norma que
defina infragdes ou lhe comine penalidades, o fato de ter os
paragrafos 9° e 10 do art. 9° da Lei 9.532/95 terem sido revogados
pela Lei 9.430/96,n40 justifica o afastamento de sua aplicac&o a fatos
geradores ocorridos em 1996.

ANTERIORIDADE NONAGESIMAL- Conforme § 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal, a Contribuicdo Social s6 pode ser exigida apds
decorridos 90 dias da data da publicagéo da lei que a houver

modificado.
Recurso provido em parte..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para

excluir as parcelas relativas aos meses de janeiro, fevereiro e mar¢o de 1996, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: ;@‘é LGB0 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, LINA MARIA VIEIRA, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES
FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n®. : 124664 ) )
Recorrente - CARREFQOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

RELATORIO

Contra Carrefour Comércio e Industria Ltda. foi lavrado os auto de
infrac&o de fls. , relativo @ Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, por meio do qual
esta sendo exigido crédito tributario no valor de R$ , valor esse que compreende multa de
langamento de oficio de 75% e juros de mora.

A irregularidade que apontada como causa da exigéncia esta descritas
no Termo de Constatacdo de fls. e Termos de Verificagdo Fiscal n° 01 e 02, de fls.
consistiu em ndo ter o contribuinte adicionado na base de calculo da CSLL, no periodo de
janeiro a dezembro de 1996, os juros sobre o capital préprio, infringindo o disposto no
artigo 9°, § 10, da Lei 9.249/95 .

A empresa impugnou as exigéncias alegando, em sintese, que :

a) o art 43 do CTN, ao vincular o fato gerador do imposto de renda a aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda, assegura ao contribuinte o direito
liquido e certo de ndo sofrer incidéncia tributaria, a titulo desse imposto, sem que tenha
havido aquela disponibilidade determinada na lei;

b) a legislacdo do imposto de renda tragca 0s confornos e o confeudo do que seria uma
despesa para a legislagcdo fiscal, tendo permitido que as despesas efetivamente
necessarias a realizacdo das atividades das pessoas juridicas pudessem ser
deduzidas para fins de apuragédo do IRPJ,

c) o art 41 da Lei 8.981/95 determina que os tributos e contribuicbes séo dedutiveis na
apuracéo do lucro real sequndo o regime de competéncia,

d) oart 9° §§9° e 10 da Lei 9.249/95, ao tornar indedutiveis as despesas havidas pelas
pessoas juridicas com o pagamento do imposto retido na fonte incidente sobre a
remuneracédo do capital proprio, alterou o conceito de renda, ofendendo o art 43 do
CTN e o art 153, 1ll, da Constituicdo, \({/

A
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e) o Governo federal, como num ato de reconhecimento ao aumento indevido da carga
tributaria das pessoas juridicas, no ano posterior a publicagdo da Lei 9.249/95, revogou
seu art 9°, § 9° e 10, pela Lei 9.430/96, art. 88, inc. XXVI.

Traz, como apoio aos seus argumentos, vasta doutrina ( Ilves Gandra
Martins, Hiromi Higushi, Aroldo Gomes de Mattos, Rutnéia Navarro Guerreiro, Jodo Dacio
Rolim), mencionando, outrossim, entendimentos jurisprudenciais ( despacho da Juiza
Anamaria Pimentel, do TRF 3, despacho do Juiz Manoe/ Alvares, do TRF 3, Ac. Do TRF
4° relatora, juiza Tania Escobar).

O titular da Delegacia de Juigamento em S&o Pauio juigou procedente o
langamento em decisdo assim ementada.

‘Ementa : Inconstitucionalidade. Os 6rgdos administrativos néo

podem negar aplicacdo a uma lei ou um decreto, porque lhes pareca

inconstitucional ou ilegal.”

Inconformada, a empresa recorre a este Conselho alegando
preliminarmente que a decisdo singular, ao ndo apreciar as razbes levantadas, ¢é
destituida de qualquer amparo legal, violando o art 5° inc. LV, da Constituicdo.
Acrescenta que o préprio Procurador-Geral adjunto da Fazenda Nacional, Luiz Fernando
Oliveira de Moraes, através do Parecer PGFN/CRF n° 439/96, pronunciou-se no sentido
de que ndo ¢é vedada a parte, no processo administrativo fiscal, invocar a
inconstitucionaldiade de lei obstativa de seu direito, e tampouco se pode admitir que o juiz
administrativo imponha a si préprio restricbes a prerrogativa de aprecia-la. Nesse mesmo

RA o e bam LD e

joca Actérdao do STJ (Resp 23.121-GO, 06/10/93, Relator Ministro Humberto

No meérito, repete as razbes deduzidas na impugnacéo, registrando que
a embora a Lei 9.430/96 tenha revogado o art. 9° § 10 da Lei 9.249/95, aquela lei s6
produziu efeitos a partir de 01/01/97.

E o relatorio. \‘\g}/
\
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso € tempestivo e se encontra acompanhado do liminar em
mandado de seguranca deferindo a impetrante o direito de interpd-lo sem se submeter ao
deposito exigido com finalidade de garantia. Dele conheco.

O Parecer PGFN/CRF n° 439/96, invocado pela Recorrente, responde a
consulta formulada pelo Sr. Secretario da Receita Federal quanto as seguintes questdes:
“a) podem os Conselhos de Contribuintes e as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, como 6rgado e unidade de 6rgédo integrante do poder Executivo, em deciséo
administrativa, dar extensdo a entendimento adotado pelo poder Judiciario, ou decidir com
fundamento na inconstitucionalidade de leis e, em consequéncia, negar aplicacdo de leis
ou atos normativos que tenham sido declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, quando ndo suspensa sua execucdo pelo Senado Federal?

b) é licito aos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional deixar de constituir o crédito

tributario, considerando a parte final da alinea ‘a’? *
Em resposta a essas indagacdes, assim conclui o Parecer mencionado:

“31. Isto posto, com relagdo aos Conselhos de Contribuintes,
responde-se afirmativamente a primeira questdo formulada na consulta,
ressalvando-se que no uso de seu poder-dever de julgar, ndo estdo aqueles
colegiados rigorosamente a dar extensdo a entendimento adotado pelo Poder
Judiciario, como se alega, 0 que seria, nos termos do memorando da autoridade
consulente, contrario ao art. 1° do Decreto n® 73.529, de 1974,

32. Nao obstante, & mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui — com
cautela , pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida. Portanto,
apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, € que havera ela de merecer a
considerac&o da instancia administrativa.

33. Quanto a segunda pergunda, quer nos parecer que a qustao
no foi colocada, permissa venia, com propriedade. Os AFTNs ndo dispdes de
autonomia no exercicio de suas fungbes, devendoc submeter-se a orientagéo

i
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emanada de suas chefias, na estrutura hierarquica da Secretaria da Receita

Federal.

34. Assim, a toda evidéncia, n&o ¢ licito exigir-lhes que passem
por cima de seu dever funcional de obediéncia e neguem aplicagéo a lei ou ato
normativo cujo cumprimento a Secretaria da Receita Federal lhes imponha. O
mesmo raciocinio vale para as Delegacias da Receita Federal de Julgamento,

vinculadas aquela Secretaria.”

O Secretario da Receita Federal estd autorizado, pelo Decreto
2.194/97, a determinar que ndo sejam constituidos créditos tributarios baseados em lei ,
tratado ou ato normativo federal cuja inconstitucionalidade ja tenha sido declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. Nessa hipotese, conforme determina o art. 3° do Decreto,
quanto aos créditos ja constituidos pendentes de julgamento, compete aos 6rgéos
julgadores subtrairem a aplicagéo do ato declarado inconstitucional.

N&o sendo essa a hipdtese dos §§ 9° e 10 do art. 10 da Lei 9.532/95,
ao néo apreciar arguicdo de inconstitucionalidade, o Delegado de Julgamento apenas
cumpriu seu dever hierarquico.

O fato de terem sido os dispositivos revogados pela Lei 9.430/96, fato
que, conforme declara a propria Recorrente, sé produziu efeitos a partir de 1997, néo
justifica o afastamento de sua aplicagéo, eis que nao se trata de legisiagado que defina
infrac&o ou Ihe comine penalidades, hipotese em que se aplicaria a retroatividade benigna
prevista no art. 106 do CTN. Conforme ensina Luciano Amaro’ , “ a /ei ndo esta proibida
de reduzir ou dispensar 0 pagamento de tributo, em relacdo a fatos do passado,
subtraindo-os dos efeitos da lei vigente a época, desde que o faca de maneira
expressa,...Ja o aplicador da lei ndo pode dispensar o tributo (nem reduzi-lo), em relagéo a
fatos pretéritos, a pretexto de que a lei nova extinguiu ou reduziu o gravame fiscal previsto
na lei anterior”.

Todavia, no langamento, deixou de ser observado o § 6° do art. 195 da
Constituicdo Federal, segundo o qual a Contribuigdo Social s6 pode ser exigida apods
decorridos 90 dais da data da publicagdo da lei que a houver modificado. Tendo a Lei
9.249/95 sido publicada em 27/12/95, ndo poderia abranger fatos geradores ocorridos em

janeiro, fevereiro e margo de 1996 -
)

' AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, SP, 3° Edicdo
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Pelas razbes expostas, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa e,
no merito, dou provimento parcial ao recurso para excluir da tributagéo os fatos geradores

ocorridos em janeiro, fevereiro e marco de 1995

Sala das Sessbes - DF, em 26 de julho de 2001

o
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SANDRA MARIA FARONI
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