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DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder ao
lancamento ap6s os cinco anos contados da data da entrega da

declaracao. :

OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Decorréncia da tributagdo ocorrer a medida que a
renda for sendo percebida e da determinagdo normativa para
pagamento do tributo sobre os fatos ocorridos em cada més, a
presuncédo legal que da suporte ao levantamento de eventuais
infragdes caracterizadas por omissdes de rendimentos com base na
evolugado positiva do patriménio, somente pode ser estruturada em
periodos mensais.

NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Inexiste
obstrucdo a defesa se o procedimento fiscal foi desenvolvido com
observacdo dos principios inerentes a atividade, enquanto o
langamento, formalizado em acordo com a norma de fundo e
acompanhado de esclarecimentos adicionais postos em Termo de

Verificagao Fiscal.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por VALTER FERREIRA DE ALMEIDA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia
levantada de oficio para o periodo de janeiro de 1994 até abril de 1995. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator), José Raimundo Tosta Santos e

Antonio de Freitas Dutra que entendiam nao decadente o langamento. Por
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unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares e, no merito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Designada a Conselheira Maria Goretti de Bulhdes

Carvalho para redigir o voto vencedor quanto a preliminar de decadéncia.

ANTor\ﬁ% DE FREITAS DUTRA
L PRESIDENTE

i fet e e Canne /2
MARIA G RETTI DE BULHOES CARVALHO
REDATZRA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 03 MAI JULB
. VS

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e
GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro JOSE OLESKOVICZ.
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Recurso n°® :137.058
Recorrente : VALTER FERREIRA DE ALMEIDA JUNIOR

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo da contribuinte com a deciséo
de primeira instdncia, na qual a exigéncia fributéria formalizada pelo Auto de
Infracdo, de 12 de maio de 2000, fls. 185, com crédito de R$ 198.702,81, foi

considerada, por unanimidade de votos, procedente.

A verificacao fiscal teve origem no Oficio n.° 4.749/98 INQ. CIVIL n.°
064/98 PJC-CAP n.° 423/97 do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, datado
de 16 de dezembro de 1998.

As infragbes caracterizaram-se por omissées de rendimentos nos
meses de janeiro a abril, e julho a dezembro do ano-calendario de 1994, fevereiro a
dezembro de 1995, e abril a julho e outubro a dezembro de 1996, e foram apuradas
com base na evolugéo patrimonial positiva sem o correspondente lastro financeiro
para suporte. O detalhamento dos fatos econdmicos que integraram a dita
presuncéo legal de renda encontra-se no Termo de Verificagdo Fiscal, enquanto
os demonstrativos dessa evolugdo, as fls. 168 a 170.

A fundamentacdo legal encontra-se indicada na Descricdo dos

Fatos e Enquadramento Legal, fl. 187.

Apesar de ter a Autoridade Fiscal levantado diversas irregularidades
nas Declaracdes de Ajuste Anual - DAA sob analise, o contribuinte voltou-se contra
a falta de “uma descrigdo precisa e circunstanciada do fato gerador, acompanhada
da indicacdo igualmente segura dos documentos e demais elementos mediante 0s
quais se apurou qualquer disposi¢do legal tida por violada ou tributo néo recolhido’,
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como aspecto preliminar a contaminar a validade do feito, por cerceamento ao
direito de defesa.

Quanto ao mérito, trouxe uma declaragdo de sua autoria, de 30 de
maio de 2.000, fl. 197, confirmada por Jorge Luiz Joffre, na qual informado sobre a
venda do lote de terras situado na Rua Armando de Oliveira Garcia, Avaré, SP, por
R$ 9.000,00, em 1996, para este ultimo, e com suporte nesse documento pedido a

consideragao de tais recursos na analise da evolugao patrimonial.

Protestou, ainda, contra a apuragdo mensal da renda, alegando que
ndo ha lei que contenha essa imposi¢ao, pois apenas exige-se a DAA e esta contém
dados do periodo anual.

Finalizada a pega impugnatéria com pedido de nulidade do feito
pelos motivos elencados ou, em assim ndo sendo, apropriagdo do recurso obtido na
venda do imével indicado.

Conforme citado no inicio, o colegiado julgador da Quinta Turma da
DRJ/S&0 Paulo Il manteve a exigéncia, conforme Acérddo n.° 1.245 de 15 de
agosto de 2.002, fls. 202 a 211.

Nesse ato, afastadas as causas que dariam ensejo a nulidade do
feito pelo cerceamento ao direito de defesa, esclarecendo o Relator que o
langamento contém descri¢céo dos fatos e a fundamentagéo legal que da suporte a
posicdo da Autoridade Fiscal, e complementou esse documento o detalhamento
contido no Termo de Verificacdo Fiscal.

O recurso proveniente da venda do terreno localizado na Rua

Armando Garcia, Avaré, SP, ndo foi acolhido porque a transagdo econdmica de

fundo requer documentacdo especifica para validade perante terceiros.
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Informado sobre a obrigacdo de ser mensal o levantamento
patrimonial em decorréncia das normas presentes nos artigos 1.°¢e 3.°, § 1.°, da lei

n.°7.713, de 1988, e no artigo 2.° da lei n.° 8.134, de 1990.

Concluido o voto com o demonstrativo do crédito tributario mantido.

Com observancia do prazo legal, a contribuinte impetrou recurso ao
E. Primeiro Conselho de Contribuintes no qual, reiterou as questbes da peca
impugnatdria.

Em complemento, protestou pela validade do documento que
apresentou a Autoridade Fiscal com suporte na falta de apresentagao de qualquer
“fundamento, seja quanto a forma ou quanto ao contetdo, que justificasse a rejeicdo
do documento”. E pediu aplicagdo da norma contida no artigo 332, do CPC,

segundo a qual inexistente contraprova em contréario, deve o documento anexado a
defesa ser aceito como prova idénea.

Finalizada a pec¢a recursal com o mesmo pedido de nulidade do

feito, e sendo essa posi¢céo superada, a acolhida do recurso advindo da venda do
imével.

Arrolamento de bens, fls. 224 a 226, e 229 a 234.

E o Relatério.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e
profiro voto.

Duas das questbes a decidir contém caracteristicas de preliminares
pelo objeto na nulidade do feito, enquanto uma ultima, com centro na matéria
principal, pela consideracdo de recurso que daria suporte parcial para diminuir o
montante do fato-base encontrado pela Autoridade Fiscal para obten¢&o da renda
omitida.

A decisdo de primeira instancia conteve justificativas e fundamentos
adequados as questdes reiteradas, no entanto, dada a manutencdo do
entendimento, procurar-se-a estender um pouco mais sobre o assunto neste voto,

mantendo-se a fundamentacéo.

Um dos motivos que justificariam a nulidade seria a falta de clareza
do texto e de indicacdo de documentos e base legal infringida. Na peca recursal
pede-se, também, a identificacdo da documentacdo que deu suporte aos

acréscimos patrimoniais.

“6.Sucede, todavia, que o0 auto de infragcdo em apreg¢o aponta
os fatos que motivaram sua lavratura de forma vaga e imprecisa,
referindo-se ao exame de uma suposta “documentagdo”, sem que
tenham sido individualizados quais seriam esses documentos onde
se assentaram as conclusdes inferidas pela fiscalizag&o.”

Na decisédo a quo, a dita posicdo nao foi acolhida com suporte no
artigo 10, do Decreto n°® 70.235, de 1972, que contém determinac&o dos requisitos

do ato administrativo caracterizado como Auto de Infrag&o, no artigo 59, do mesmo
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ato legal, no qual a norma contém determinagéo para 0s motivos
que fundamentam uma ‘nulidade’, e no artigo 60, também do mesmo ato, que
alberga autorizacdo a Administracdo Tributaria para o saneamento de
irregularidades contidas nesse tipo de ato, quando distintas daquelas do artigo
anterior.

Conforme detalhado na “Descricdo dos Fatos e Enquadramento
Legal’, fls. 186 e 187, titulo que abrange uma parte do Auto de Infragéo, a renda
omitida nos anos-calendario verificados teve esclarecimento sobre sua obtencao
com suporte na evolugdo patrimonial sem o devido lastro financeiro declarado’,
detalhada analiticamente, por més e ano de referéncia, sendo a fundamentacéo

indicada ao final, fl. 187.

A complementar a descricdo dos fatos, o Termo de Verificag&o
Fiscal, fls. 162 a 167, que integrou o referidoc ato administrativo, e contém
detalhamento minucioso a respeito do procedimento fiscal e do levantamento
patrimonial. Portanto, inaceitavel o pretendido cerceamento ao direito de defesa por
eventual impossibilidade da identificagdo dos eventos que deram origem a evolugéo
patrimonial positiva.

Mantém-se neste voto a fundamentacéo legal informada na posicéo
externada no julgamento a quo, e rejeita-se a posicédo da defesa quanto a esta
preliminar.

Outro aspecto para a nulidade do feito seria dado pela vedagéo
legal ao levantamento mensal da renda auferida. Como a lei somente contém
exigéncia para uma DAA, o contribuinte estaria desobrigado de manter registros e

documentos das transag¢des que ocorreram durante o ano-calendario.

' “Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagéo patrimonial a descoberto, onde verificou-se
excesso de aplicagdes sobre origens, n&do respaldado por rendimentos declarados/comprovados,
conforme Termo de Verificacdo Fiscal em anexo.” Excerto do Auto de Infragéo, fl. 186.
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Esse posicionamento da Autoridade Fiscal também foi muito bem

fundamentado e justificado no voto condutor do julgamento a quo.

Naguela oportunidade, informado que o fundamento para a
exigéncia mensal decorre da alteragdo na forma de incidéncia do tributo, que
passou a ser instantanea, em cada percep¢do de rendimentos — artigos 1.°, 2.° e
3.9 da lei n.° 7.713, de 1988 - mantida na introdug&o do ajuste anual pela lei n.°

8.134, de 1990.

A fundamentacédo esta correta, motivo para que a interpretacéo dela
resultante satisfizesse a defesa. Neste voto, entdo, alguns esclarecimentos

adicionais para melhorar o entendimento.

Como o fato gerador do tributo é do tipo complexo, pois a renda é
composta de diversos tipos de rendimentos produtos do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos, nestes incluidos os ganhos de capital, sua conclus&o

somente ocorre no ultimo momento do ano-calendario.

Consequentemente, os fatos econdmicos intermediarios que
estruturam a renda ao final do periodo, devem encontrar-se documentados para
que o contribuinte possa compor sua DAA. Esta é como se fosse um “espelho”, um
extrato da posi¢do do patrimdnio no ultimo dia do ano-calendario. No entanto, n&o
& constituida por fatos que ocorreram, apenas, nesse dia, mas em todo o ano-
calendario, como por exemplo, a aquisicdo de um imével em determinado més do
inicio do periodo.

Assim, apesar de n&o se encontrar obrigado a apresentar uma
declaragdo de ajuste anual em cada més, a pessoa fisica deve manter os
documentos que dao suporte as transagbes econdmicas motivadoras de alteracdes

em seu patrimbnio e daquelas que de uma forma transversal possibilitem o mesmo

fim.
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A obtencdo da renda por esse tipo de presuncgéo legal esta centrada
no fato de ter ocorrido um “crescimento” do patriménio, evidenciado pelo conjunto
de bens, direitos e obrigacdes adquiridos nos periodos em analise, adicionado aos
gastos mais significativos efetivamente comprovados, sem o suporte em
rendimentos declarados.

O confronto do total mensal dessas aplicagbes de moeda com os
recursos mensais oferecidos a tributagdo, bem assim, aqueles oriundos de outras
transagdes, como empréstimos, doagdes, etc., quando positivo, externa fato ou fatos
econdmicos nao identificados na DAA, porque é impossivel alguém adquirir bens ou
efetivar gastos — todos devidamente documentados — sem que haja um lastro
financeiro como respaldo.

Entdo, com suporte nessa evidéncia — fato-base da presung¢éo -
permitido a Autoridade Fiscal estabelecer a existéncia de outro fato ou fatos

econdmicos que geraram uma renda auferida e nao tributada pelo sujeito passivo.

Visando a agilizagdo do trabalho fiscal e a recuperagéo mais rapida
do tributo ndo pago, a Administracdo Publica institui presun¢des por meio de lei,
ditas presungdes legais, que se constituem fatos-base ligados a renda percebida e

que permitem ao legislador impor a incidéncia tributaria quando existentes e n&o
contrapostos pelo contribuinte.

A presungéo consiste na obtengdo da ocorréncia de um evento
econdmico com suporte na existéncia de outro com ele correlacionado.

Alfredo Augusto Becker?, tratando sobre o conceito de presuncéo e

ficcdo, ensinava que:

A observacdo do acontecer dos fatos segundo a ordem natural das
coisas, permite que se estabeleca uma correlagdo natural entre a
existéncia do fato conhecido e a probabilidade do fato
desconhecido. A correlagéo natural entre a existéncia de dois fatos

? BECKER, Alfredo A. Teoria Geral do Direito Tributario, 22 Ed., RJ, SARAIVA, 1972, P. 462,
9
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& substituida pela correlagdo légica. Basta o conhecimento da
existéncia de um daqueles fatos para deduzir-se a existéncia do
outro fato cuja existéncia efetiva se desconhece, porém tem-se
como provavel em virtude daquela correlagdo natural.

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em analise que:

Presuncgéao é o resultado do processo légico mediante o qual do fato
conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato desconhecido cuja

existéncia é provavel.
Assim, o ato administrativo estd correto, e ndo requer qualquer

reparo.
Passando a questdo remanescente, agora na parte tocante a

matéria de fundo, pede-se acolhida da venda de imdvel que tem lastro em uma

declaracéo prestada pelo contribuinte, de 30 de maio de 2.000, fl. 197, na qual
Jorge Luiz Joffre confirma a transacgéo.
Para que acolhida do fato econdédmico, necessaria presenga de

outros dados a corroborar a sua ocorréncia no tempo e espaco indicados.

No processo a cépia da DAA, fl. 09, contém descricdo de fato
relativo & aquisi¢éo do referido imével por R$ 8.000,00 e posterior venda no ano-
calendario de 1.996, por R$ 14.000,00. Ndo ha indicagdo do adquirente, nem do
documento que deu lastro a transacao.

Solicitada a comprovacéo das transagbes de compra e de venda
desse imoével, mediante Termo de Intimacéo, fl. 2, n&o houve atendimento, conforme
indicado no Termo de Verificagdo Fiscal — TVF, fl. 163 e 166.

Observe-se que os dados declarados para constituirem valores
integrantes de variagdo patrimonial, devem ser comprovados, justamente por terem
como fundamento transagbes econdmicas e que denotam relacdes juridicas com
terceiros.

Nesta situacdo, por coeréncia de procedimento, uma vez que a

Autoridade Fiscal na composicdo da evolugdo patrimonial inseriu aquisi¢do de bem

w /]
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declarado mas com transacdo econOmica de compra n&o comprovada, e
considerando que a DAA foi apresentada em momento anterior ao inicio do
procedimento contendo informac&o sobre a dita venda, em valor superior (R$
14.000,00) ao montante requerido (R$ 9.000,00), constante da declaragéo de venda
e compra, fl. 197, deve a renda omitida no més de dezembro de 1996, ser reduzida
em igual importancia.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso

para excluir R$ 9.000,00 (nove mil reais) da renda omitida no més de dezembro do

ano-calendario de 1.996.

Sala das Sesséeg - DF, em 27 de janeiro de 2005.

NAURY FRAGOSO " )
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Redatora

O recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.
Ha preliminar a ser analisada.

Portanto, levanto a decadéncia de oficio, por ser o langcamento no

exercicio fiscalizado eminentemente por homologagdo, sendo desta forma a

contagem do prazo més a més e n&o anual.

Peco Vénia para transcrever a bem elaborada tese do liustre

Conselheiro Leonardo Mussi, sobre a matéria.

“A questéo é por demais tormentosa, e ganha na doutrina e na
jurisprudéncia as mais diversas facetas. Sempre questionei os
doutrinadores e julgadores que tratam da matéria de decadéncia e
de prescricdo em tese, fechando os olhos para as questdes faticas
de cada caso. Nao ha como analisar esta questao em comento
apenas interpretando em tese as regras do Cdédigo Tributario
Nacional, sem buscar os detalhes do caso concreto a luz das
normas legais instituidoras da exacédo e que definem a sistematica
de langamento a qual o tributo estara sujeita.

Com efeito, segundo o art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
“compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular
o0 montante do ftributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel” Ja o paragrafo
Unico do artigo em comento regra que “a atividade do langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Assim, o langamento é o ato de proceder (procedimento), € a

atividade vinculada e obrigatéria das autoridades administrativas visando tornar

12




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 13808.000374/00-09
Acordao n® : 102-46.596

liquida a obrigacao tributaria (de dar) principal e, eventualmente, propor determinada

penalidade. Sobre a liquidez das obrigagdes Washington de Barros Monteiro, nos

ensina:

“A obrigacdo liquida é aquela obrigagdo certa, quanto a sua
existéncia, e determinada quanto ao seu objeto (CC, art. 1.533).
Seu objeto é certo e individualizado, logo, sua prestagéo é relativa a
coisa determinada quanto & espécie, quantidade e qualidade. E
expressa por um algarismo, que se traduz por uma cifra.

A obrigagédo iliquida é aquela incerta quanto a sua quantidade
e que se torna certa pela liquidagéo, que é o ato de fixar o valor da
prestacdo momentaneamente indeterminada, para que esta se
possa cumprir; logo, sem liquidagdo dessa obrigagéo, o credor ndo
fera possibilidade de cobrar seu crédito. Depende, portanto, de
prévia apuragdo, por ser incerto o montante de sua prestagéo, tendo
a converter-se em obrigagédo liquida. Tal conversdo se realiza,
processualmente, mediante liquidagédo (CPC, art. 586 e paragrafos),
que lhe fixara o valor, mas pode advir de transacédo (CC, art. 1.025),
quando os transigentes acomodam seus interesses como julgarem
conveniente, isto é, por forga de ajuste entre as partes e de acordo
com a lei (CC, arts. 1.537 a 1.552). A liquidagéo judicial da-se
sempre que ndo houver a legal e convencional (CC, art. 1.535).”

A licdo de Maria Helena Diniz ¢é lapidar ao dizer:

‘Realmente, considera-se liquida a obrigagdo certa, quanto a
Sua existéncia e determinada, quanto ao seu objeto (Céd. Civil, art.
1.533). Nela, acham-se especificadas, de modo preciso, qualidade,
quantidade e natureza do objefo devido. Obrigagdo que nédo pode
ser expressa por um algarismo, que ndo se traduza por uma cifra,
que necessita, enfim, de prévia apuragdo, nédo merece tal
qualificativo. Mas, ndo lhe prejudica esse carater qualquer duvida
de natureza juridica.

Por outro lado, iliquida é a obrigagdo que dependa de prévia
apuragédo, visto ser incerto o montante da prestagdo. Esse calculo
realiza-se, processualmente, através da liquidagdo, que lhe fixa o
respectivo valor, em moeda corrente, a ser pago ao credor, se o
devedor ndo puder cumprir a prestacdo na espécie ajustada (art.
1.534).

i
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A obrigacé&o iliquida tende a converter-se em obrigaggo liquida,
essa, a sua inclinagdo natural, quase a sua vocagdo, se assim
pudéssemos nos exprimir”.

Ora, no caso do direito tributario, a obrigacao tributaria somente se
torna liquida mediante aquela atividade obrigatéria e vinculada das autoridades
administrativas, denominada pelo artigo 142 do CTN de langamento, atividade esta
praticada com o fito de especificar, nas palavras da Professora Diniz, a “qualidade,
quantidade e natureza do objeto devido” da obrigacdo: a qualidade, verificando a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinando a matéria
tributavel e identificando o sujeito passivo; a quantidade e natureza do objeto

devido, calculando o montante do tributo e, sendo o caso, propondo a aplicacdo da

penalidade cabivel.

Destarte, somente apds a liquidagao da obrigagéo tributaria pelo
lancamento é que exsurge efetivamente o crédito do ente tributante contra o
contribuinte, que fica obrigado a liquidar o débito nos prazos determinados pelas
autoridades administrativas, na maioria das vezes com supedaneo legal, ou na falta

deste, trinta dias ap6s a notificagéo do langamento, artigo 160 do CTN.

Antes do langamento existe apenas a relagao juridica obrigacional, o

vinculo juridico que da ao sujeito ativo (ente tributante) o direito de liquidar a
obrigacdo tributaria por intermédio do langamento, atividade esta exclusiva das
autoridades administrativas, mas que podera ter maior ou menor participagdo dos

contribuintes, como sera demonstrado abaixo..

Assim é que o CTN no artigo 147 define o langamento por
declaragdo como sendo aquele em que o contribuinte, na forma da legislacéo

tributaria, informa determinado fato para as autoridades administrativas e esta
efetua a apuragao do quantun debeatur da obrigagéo tributaria (Iangamentow
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Exemplo do lancamento por declaracado, € a taxa de prevencéao e
extingdo de incéndio, onde as autoridades administrativas, com base nos dados da
fornecidos pelos contribuintes a Prefeitura Municipal, efetuam o langcamento e

notificam o contribuinte dizendo o valor € quando pagar o tributo.

O artigo 149 do CTN sobre o lancamento efetuado e revisto de

oficio regra:
‘ART.149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - guando a lei assim o determine;

Il - guando a declaracido ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislacao tributaria:

/Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela

autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo de
declaracdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissio ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se

refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omisséo do sujeito passivo,
ou de terceiro legalmente obrigado, que dé Ilugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo
provado por ocasiéo do lancamento anterior;

'
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IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica”. (grifo nosso).

Os incisos I, Il e V do artigo acima transcrito sdo de suma

importancia ao deslinde da questédo. O inciso | remete a lei a competéncia para
definir quando se efetuara o langamento de oficio e o inciso Il assevera que se dara

o langamento quando o contribuinte nao prestar declaracgao.

Ja o inciso V do artigo 149 do CTN, diz que o langcamento de oficio

se dara quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa

legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo 150 do
Cédigo Tributario Nacional. O artigo 150 referido trata do denominado langamento

por homologa¢ao nos seguintes termos, verbis:

‘Art. 150. O langamento por homologag¢&o, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Nos termos do caput do artigo 150 do CTN, o langcamento por
homologacdo ocorre quando, por delegacdo da legislagao fiscal, o contribuinte
promove aquela atividade da autoridade administrativa de lancamento (art. 142 do
CTN), qual seja, a de verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o caso,
aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, de acordo com o artigo 150 do
CTN, para consumacao deste tipo de langcamento é necessario o recolhimento do

débito apurado pelo contribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas.
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Havendo o langamento e pagamento antecipado pelo contribuinte,
restara as autoridades administrativas a homologacao expressa da atividade assim
exercida pelo contribuinte, ato homologatério este que consuma a extingdo do
crédito tributario (art. 156, VII, do CTN). N&o ocorrendo a homologacéao expressa, o
crédito se extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN), a chamada homologacéao tacita. Segundo o “Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” homologar significa: “1. Jur. Confirmar ou

aprovar por autoridade judicial ou administrativa.”

No langcamento por homologagado, desta forma, quem pratica a
atividade de lancamento do artigo 142 do CTN, apuragao do quantun debeatur da
incidéncia, € o contribuinte que tem a obrigagdo de recolher o valor do tributo
apurado, restringindo-se a atividade das autoridades administrativas ao exercicio da
confirmacgéo (homologacgéo) expressa daquela atividade, que se inocorrer da lugar a

confirmacéo tacita apds cinco anos do fato gerador, que tem o condéo de extinguir o

crédito tributario.

Tais incisos estdo refletidos no artigo 889 do RIR/94:

‘Art. 889. O lancamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n.%°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art 7° e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis n.°s 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

I - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou restituigdo
indevida;

g
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IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VI - omitir receitas’.

Desta forma, sempre que a lei determinar, ou sempre que o
contribuinte n&o apresentar declaragéo e dever o imposto, é claro, ou nao promover
de forma adequada aquela atividade de: langamento por homologagado, as
autoridades deverdo promover o langamento de oficio constituindo o crédito

tributario.

Ja o artigo 173 do Coédigo Tributario Nacional estabelece o prazo

para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario mediante o langamento, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributéario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Primeiramente cabe a seguinte indagagao: tal dispositivo aplica-se

ao chamado lancamento por homologag¢ao?

Entendo que ndo. Com efeito, como dito acima o langamento por
homologacdo s6 se consuma quando o contribuinte efetivamente promove
corretamente a atividade de apuragdo do montante do tributo devido e efetua o
pagamento do valor apurado. Neste caso, por conseguinte, o langamento que €
deresponsabilidade do contribuinte ja foi efetuado, cabendo a fazenda Publica
apenas homologar a atividade exercida pelo contribuinte. Assim, o langamento por
homologacao efetuado de forma correta ndo ha que se falar “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sito efetuado. "Quando

it
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aquela atividade do contribuinte é exercida com omissao ou inexatidao, nao ha que
se falar em langamento por homologacdo mas sim em langamento de oficio das

autoridades administrativas, nos termos do artigo 149, V, do CTN.

Assim, o disposto no artigo 173 do CTN aplica-se tdo somente aos
casos de langamento por declaracdo ou do langamento de oficio, posto que
somente nestas situagdes ha que se falar “em exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”, na medida em que no langamento por
homologacado pressupde a correta apuragdo do imposto devido (langamento) e o

seu recolhimento pelo contribuinte.

A questdo é por demais tormentosa, e ganha na doutrina € na
jurisprudéncia as mais diversas facetas. Sempre questionei os doutrinadores e
julgadores que tratam da matéria de decadéncia e de prescricdo em tese, fechando
os olhos para as questdes faticas de cada caso. Nao ha como analisar esta questao
em comento apenas interpretando em tese as regras do Cédigo Tributario Nacional,
sem buscar os detalhes do caso concreto a luz das normas legais instituidoras da

exacgao e que definem a sistematica de langcamento a qual o tributo estara sujeita.

Com efeito, segundo o art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional,
“compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.” Ja o paragrafo unico do
artigo em comento regra que “a atividade do lancamento é vinculada e obrigatoria,

sob pena de responsabilidade funcional.”

\id
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Assim, o langcamento & o ato de proceder (procedimento), & a
atividade vinculada e obrigatéria das autoridades administrativas visando tornar
liquida a obrigacgao tributaria (de dar) principal e, eventualmente, propor determinada

penalidade. Sobre a liquidez das obrigagbes Washington de Barros Monteiro, nos

ensina:
‘A obrigagéo liquida é aquela obrigagdo certa, quanto a sua
existéncia, e determinada quanto ao seu objeto (CC, art. 1.533).
Seu objeto é certo e individualizado, logo, sua prestagéo é relativa a
coisa determinada ¢uanto & espécie, quantidade e qualidade. E
expressa por um algarismo, que se traduz por uma cifra.

A obrigacgéo iliquida é aquela incerta quanto a sua quantidade
e que se torna certa pela liquidagéo, que é o ato de fixar o valor da
prestacdo momentanieamente indeterminada, para que esta se
possa cumprir; logo, sem liquidagdo dessa obrigagéo, o credor ndo
tera possibilidade de cobrar seu crédito. Depende, portanto, de
prévia apuragéo, por se: incerto o montante de sua prestacgéo, tendo
a converter-se em obrigacéo liquida. Tal conversgdo se realiza,
processualmente, mediante liquidagdo (CPC, art. 586 e paragrafos),
que lhe fixara o valor, mas pode advir de transagédo (CC, art. 1.025),
quando os transigentes acomodam seus interesses como julgarem
conveniente, isto é, por forca de ajuste entre as partes e de acordo
com a lei (CC, arts. 1.537 a 1.552). A liquidacéo judicial da-se
sempre que ndo houver a legal e convencional (CC, art. 1.535).”

A licao de Maria Helena Diniz é lapidar ao dizer:

‘Realmente, considera-se liquida a obrigagéo certa, quanto a
Sua existéncia e determinada, quanto ao seu objeto (Cod. Civil, art.
1.533). Nela, acham-se especificadas, de modo preciso, qualidade,
quantidade e natureza do objefo devido. Obrigagdo que ndo pode
ser expressa por um algarismo, que ndo se fraduza por uma cifra,
que necessita, enfim, de prévia apuragdo, ndo merece tal
qualificativo. Mas, nédo lhe prejudica esse carater qualquer duvida
de natureza juridica.

Por outro lado, iliquida é a obrigacdo que dependa de prévia
apuraggo, visto ser incerto o montante da prestagdo. Esse calculo
realiza-se, processualmente, através da liquidagdo, que lhe fixa o
respectivo valor, em moeda corrente, a ser pago ao credor, se o
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devedor ndo puder cumprir a prestagdo na espécie ajustada (art
1.534).

A obrigacdo iliquida tende a converter-se em obrigagéo liquida,
essa, a sua inclinagdo natural, quase a sua vocagdo, se assim
pudéssemos nos exprimir’.

Ora, no caso do direito tributario, a obrigacao tributaria somente se
torna liquida mediante aquela atividade obrigatéria e vinculada das autoridades
administrativas, denominada pelo artigo 142 do CTN de langamento, atividade esta
praticada com o fito de especificar, nas palavras da Professora Diniz, a “qualidade,
quantidade e natureza do objeto devido” da obrigagdo: a qualidade, verificando a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinando a matéria
tributavel e identificando o sujeito passivo; a quantidade e natureza do objeto
devido, calculando o montante do tributo e, sendo o caso, propondo a aplicagao da

penalidade cabivel.

Destarte, somente apés a liquidagdo da obrigagao tributaria pelo
langamento é que exsurge efetivamente o crédito do ente tributante contra o
contribuinte, que fica obrigado a liquidar o débito nos prazos determinados pelas
autoridades administrativas, na maioria das vezes com supedaneo legal, ou na falta

deste, trinta dias apds a notificagdo do langamento, artigo 160 do CTN.

Antes do langamento existe apenas a relagdo juridica obrigacional, o
vinculo juridico que da ao sujeito ativo (ente tributante) o direito de liquidar a
obrigacao tributaria por intermédio do langamento, atividade esta exclusiva das
autoridades administrativas, mas que podera ter maior ou menor participagao dos

contribuintes, como sera demonstrado abaixo..

Assim € que o CTN no artigo 147 define o langamento por

declaragdo como sendo aquele em que o contribuinte, na forma da legislacao

W
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tributaria, informa determinado fato para as autoridades administrativas e esta

efetua a apuracado do quantun debeatur da obrigacao tributaria (langamento).

Exemplo do lancamento por declaracao, € a taxa de prevencgao e
extingdo de incéndio, onde as autoridades administrativas, com base nos dados da
fornecidos pelos contribuintes a Prefeitura Municipal, efetuam o langamento e

notificam o contribuinte dizendo o valor e quando pagar o tributo.

O artigo 149 do CTN sobre o lancamento efetuado e revisto de oficio

regra:
“ART.149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - guando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracido néo seja prestada, por guem de
direito, no prazo e na forma da leqgislacao tributaria;

Ill - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislacéo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela

autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissgo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de
declarag&o obrigatéria;

V - quando se comprove omissio ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a gue se

refere o artigo sequinte:

VI - quando se comprove agcdo ou omisséo do sujeito passivo,
ou de fterceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

14
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VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nédo
provado por ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo UGnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto nado extinto o dirzito. da Fazenda Publica”. (grifo nosso)

Os incisos |, Il e V do artigo acima transcrito sdo de suma
importéncia ao deslinde da questdo. O inciso | remete a lei a competéncia para
definir quando se efetuara o langamento de oficio e o inciso Il assevera que se dara

o langamento quando o contribuinte n&o prestar declaragéo.

Ja o inciso V do artigo 149 do CTN, diz que o langamento de oficio

se dard quando se comprove omissdo oul_inexatiddo, por parte da pessoa

legalmente obrigada, no exercicio da atividac2 a que se refere o artigo 150 do
Cddigo Tributario Nacional. O artigo 150 referi ‘o trata do denominado langamento

por homologacgao nos seguintes termos, verbis:

‘Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Nos termos do caput do artigo 150 do CTN, o langamento por
homologacdo ocorre quando, por delegacdo da legislagdo fiscal, o contribuinte
promove aquela atividade da autoridade administrativa de langamento (art. 142 do
CTN), qual seja, a de verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o caso,

aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, de acordo com o artigo 150 do
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CTN, para consumagcéo deste tipo de langamento é necessario o recolhimento do

débito apurado pelo contribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas.

Havendo o langamento e pagamento antecipado pelo contribuinte,
restard as autoridades administrativas a homologacéo expressa da atividade assim
exercida pelo contribuinte, ato homologatério este que consuma a extingdo do
crédito tributario (art. 156, VII, do CTN). Nao ocorrendo a homologagao expressa, o
crédito se extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN), a chamada homologacgéao tacita. Segundo o “Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” homologar significa: “1. Jur. Confirmar ou

aprovar por autoridade judicial ou administrativa.”

No langcamento por homologacado, desta forma, quem pratica a
atividade de lancamento do artigo 142 do CTN, apuragdo do quantun debeatur da
incidéncia, € o contribuinte que tem a obrigacdo de recolher o valor do tributo
apurado, restringindo-se a atividade das autoridades administrativas ao exercicio da
confirmagéo (homologagao) expressa daquela atividade, que se inocorrer da lugar a
confirmacéo tacita apos cinco anos do fato gerador, que tem o condao de extinguir o

crédito tributario.

Tais incisos estao refletidos no artigo 889 do RIR/94:

“Art. 889. O langcamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n.°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis n.°s 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

I - ndo apresentar declaragdo de rendimentos,

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que Ihe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente,

Il - fizer declarag&o inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagéo a incentivos fiscais, qualquer
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elemento que implique reducdo do imposto a pagar ou restituigdo
indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VI - omitir receitas”

Desta forma, sempre (ue a lei determinar, ou sempre que o
contribuinte ndo apresentar declaragcao e dever o imposto, € claro, ou ndo promover
de forma adequada aquela atividade de langamento por homologagao, as

autoridades deverdo promover o lancamento de oficio constituindo o crédito

tributario.

Ja o artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional estabelece o prazo

para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario mediante o langamento, verbis:

“‘Art. 173. O direito de a ~azenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Primeiramente cabe a seguinte indagacéao: tal dispositivo aplica-se

ao chamado langamento por homologacéao ?

Entendo que nao. Com efeito, como dito acima o langamento por
homologacdo sé se consuma quando o contribuinte efetivamente promove
corretamente a atividade de apuragdo do montante do tributo devido e efetua o
pagamento do valor apurado. Neste caso, por conseguinte, o langamento que é
de responsabilidade do contribuinte ja foi efetuado, cabendo a fazenda Publica

apenas homologar a atividade exercida pelo contribuinte. Assim, o langamento por
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homologacdo efetuado de forma correta ndo ha que se falar “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sito efetuado.” Quando
aquela atividade do contribuinte € exercida com omissao ou inexatidao, nao ha que

se falar em langamento por homologagdo mas sim em langamento de oficio das

autoridades administrativas, nos termos do artigo 149, V, do CTN.

Assim, o disposto no artigo 173 do CTN aplica-se td4o somente aos
casos de langamento por declaracdo ou do langamento de oficio, posto que
somente nestas situacdes ha que se falar “em exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”, na medida em que no langamento por
homologacédo pressupde a correta apuragdo do imposto devido (langamento) e o

seu recolhimento pelo contribuinte.

Diante de todo o exposto, entendo ser o lancamento do presente
processo por homologacéao, estando desta forma o crédito tributario em questao

fulminado pelo instituto da decadéncia, que desde ja declaro-a de oficio. Este é

meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 26 de janeiro de 2005.

/' 7 7 72 /.
S Mol oy e oo Cope ffo .
ARIA RETTI DE BULHOES CARVALHO
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