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IRPJ e OUTROS - EX.: 1997
ALMAD ALIMENTOS LTDA.
DRJ em SAO PAULO/SP

04 DE DEZEMBRO DE 2002
105-13.978

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LOCAL DA LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO - Nao da causa a nulidade do langamento a lavratura
de auto de infrag&o na reparti¢ao fiscal, se o sujeito passivo tomou ciéncia
deste, notadamente se, na sua feitura, foram atendidos todos os
pressupostos estabelecidos pelo Decreto n® 70.235/72.

AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL - INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - O Auditor Fiscal da Receita Federal
prescinde de inscricdo em Conselho Regional de Contabilidade para
desempenhar suas fungdes, dentre as quais a de fiscalizagdo contabil das
empresas.

PAGAMENTO DE TRIBUTOS DECLARADOS QU LANGADOS - O disposto
no artigo 47 da Lei n° 9.430/96 somente pode ser invocada nos casos em
que tenha ocorrido o pagamento de tributo declarado ou langado no prazo
de vinte dias contados da data da ciéncia aposta no termo de inicio de
fiscalizagdo e fica limitado aos valores efetivamente pagos.
PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS - O método de amostragem é
compativel com os procedimentos de fiscalizag@o e a apuragdo mensal do
IRPJ e CSSL sao inerentes aos referidos tributos e formatados na
legislagdo de regéncia.

ESPONTANEIDADE - A simples disponibilidade dos livros e documentos
fiscais n&o autoriza a aplicagdo do art. 138 do CTN, que deve ser buscado
no caso de efetivo pagamento espontaneo do tributo. IRPJ E CSSL -
OMISSAQ DE RECEITAS - VENDAS PARA O EXTERIOR - TRIBUTAGAO
- Ndo tendo a recorrente comprovado a tributagao das receitas obtidas na
exportacdo de produtos, nem que eram isentas, o langamento deve ser
confirmado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ALMAD ALIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanjmidade votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,

NEGAR provimento a r¢g] nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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VERINALDOH

¥
V

RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

JOSE CARLZS PASSUELLO ~RELATOR AD HOC

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ALVARC BARROS
BARBOSA LIMA e DANIEL SAHAGOFF. Ausentes, justificadamente os Conselheiros
DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZABHILTON PESS.
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ALMAD ALIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Procedo a formalizagdo do Acoérddo n° 105-13.978, por determinagao

contida na Portaria n® 105-0.011, de 18 de margo de 2003, do Sr. Presidente desta 5%
Céamara do Primeiro conselho de Contribuintes, na forma regimental.

ALMAD ALIMENTOS LTDA., recorreu (fls. 114 a 133), em 27.09.2001, da

decisdo n° 2.436/2001 (fls. 100 a 109) do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Sao Paulo, SP, que lhe foi cientificada em 28.08.2001 (AR grampeado no verso de fls.

110), portanto, tempestivamente, e que manteve integralmente exigéncia relativa ao

Imposto de Renda de Pessoa Juridica e Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido.

A exigéncia foi constituida sobre os fatos relatados no Termo de Verificagao

Fiscal de fls. 37 a 40, assim relatados, nos topicos mais expressivos:

“3. No exame da documentagdo e dos livros fiscais e comerciais
apresentados pela empresa, por processo de amostragem, verifiquei
no ano-calendario de 1996, uma divergéncia de valores entre as
receitas bruta e, em conseqliéncia, as bases de célculo do imposto de
renda — lucro presumido, dos meses de fevereiro, abril, setembro,
outubro, novembro de dezembro desse ano de 1996, informadas na
Declaragdo de rendimentos IRPJ/37 e as receitas bruta apuradas
pelos livros fiscais e comerciais e, ainda, pela GIA — Guia de
Informagdes do ICMS, do Fisco Estadual, relativa a esse perfodo de
1996. Essa citada divergéncia esta consubstanciada no
‘Demonstrativo de Situagéo Fiscal Apurada’.

4. Intimada em 28/02/2000, a esclarecer sobre o fato acima relatado,
a empresa informou que a apuragdo das bases de calculo utilizadas,
seguiram os critérios determinados pelas leis vigentes na época.

5. Verifica-se do “Demonstrdtivo de Situagdo Fiscal Apurada” que a
divergéncia de valores se [Qfigina, basicamente, das receitas de
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vendas de mercadorias adquiridas/recebidas ao “Exterior’, ou seja,
das receitas de exportagbes de mercadornias.

6. Consoante o estabelecido no art. 14, 3.0 da Lei n® 8541/92, para
fins de apuragdo da base de célculo do imposto pelo lucro presumido,
a receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operagbes de conta propria, o prego de servigos
prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia. Na
receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas, os desconlos
incondicionais concedidos e os impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do computador ou contratante dos quais o vendedor
dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositario. Consta,
ainda, do Manual para preenchimento da Declaragdo de rendimentos
Lucro Presumido, IRPJ/97, pagina 5, o esclarecimento quanto a
receita total a ser considerada para fins de determinagédo da base de
calculo do imposto pelo lucro presumido.”

E de se observar que a escrituragdo mencionada corresponde aos livros
comerciais, sendo a empresa optante pela tributagdo pelo lucro presumido e tendo

procedido a escrituragao completa, apesar de desobrigada.
Foi aplicada multa de oficio de 75%.

A impugnagao alinhou diversas preliminares, quais sejam: a) de nulidade do
procedimento fiscal por ter sido o auto de infracdo lavrado fora do estabelecimento
fiscalizado; b) de nulidade do langamento porque o autor do feito nao teria habilitagao
profissional e ferir o principio da legalidade, e; ¢) nulidade da exigéncia por cerceamento ao
direito de defesa.

Quanto ao mérito, o langamento deveria ser cancelado porque foi alterado o
periodo de apuragéo do tributo; porque foram utilizados métodos incorretos de apuragdo do
imposto; porque foi adotado processo de amostragem; porque a empresa incorreu em
espontaneidade porque disponibilizou os livros ¢ documentos & fiscalizagdo e porque

discordou do calculo do tributo por ndo adotar o lucgyreal. Alegou ainda a improcedéncia da
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cobranga de juros de mora e da multa de oficio, uma vez que o imposto langado € indevido

e que ocorreu a espontaneidade.

A decisdo recorrida manteve integralmente a exigéncia, em veredicto assim

ementado:

“Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.
Ano-calendario: 1996

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE.

SERVIDOR INCOMPETENTE

Para os efeitos da legislagdo tributaria ndo tem aplicag&o quaisquer
dispositivos legais excludentes ou limitativos do direito de examinar
elementos de efeitos comerciais ou fiscais.

PRELIMINAR DE NULIDADE. LOCAL DE VERIFICACAO DA FALTA
Sdo validos os autos lavrados na repartigéo fiscal, se o sujeito passivo
deles tomou ciéncia.

PRELIMINAR DE NULIDADE.Antes da decisdo de primeira instancia
néo se caracteriza o cerceamento de direito de defesa.
ARGUMENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A instancia administrativa ndo tem competéncia para se manifestar
sobre a constitucionalidade de leis.

OMISSAO DE RECEITA.

Tributa-se como receita omitida a diferenga apurada entre as
declaragdes de IRPJ e os livros fiscais da empresa.

MULTA DE OFICIO. E devida no langamento ex-officio a multa
correspondente em fase da infragdo as regras instituidas pelo Direito
Tributério, ndo constituindo tributo, mas penalidade pecuniéria prevista
em lei.

JUROS DE MORA

O Crédito n&o integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja qual for o motivo determinante da falta.

AUTOS REFLEXOS

Infragédo ao IRPJ que implique redugdo do lucro liquido compde a base
de calculo da Contribuigdo Social.

Langamento Procedente”

Portanto, foram rejeitadas as preliminares e antida a exigéncia quanto ao

mérito, pelos expressos motivos declinados na decisao recorri
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O recurso voluntario interposto no prazo regulamentar veio reafirmar as
preliminares anteriormente expostas em extenso arrazoado e, guanto ao mérito, buscou
afastamento da exigéncia que teria sido formada fora da modalidade adequada (lucro real)
e que os valores teriam sido levantados pela forma indevida sem levar em conta o periodo a
se tomar como base e também sem utilizar métodos corretos de apuragdo. Alega
espontaneidade, invoca a aplicagdo do principio da verdade material e ataca a exigéncia
dos juros e multa proporcional. Cumula tudo com preliminar de nulidade da decisao
recorrida para ser novamente proferida para apreciar todas as questbes argiidas na
primitiva impugnag¢ao.

Consta do processo (fls. 200 a 210) a concessdo de liminar para o
seguimento do recurso sem o depédsito de 30% ou da prestagdo de qualquer garantia, sobre
o que a autoridade administrativa local ndo se manifestou, apenas encaminhando o recurso
a este Colegiado (fls. 214).

Assim se apresenta o processo para julgamento.
E o relatorio que ora elaboro, ndo sendo, necessariamente igual aquele
proposto pela llustre Relatora originaria, uma vez que a sua nio formalizacdo do voto

impede de conhecermos seu real coptetdo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator ad hoc

O recurso é tempestivo e, com preparo dispensado judicialmente, deve ser
conhecido.

Extensa formalizagdo de multiplas preliminares deve ser inicialmente

apreciada.

A primeira preliminar, de menor extensdo, diz respeito a nulidade da

decisio recorrida.

A recorrente alega que nova decisdo deve ser prolatada, pela autoridade
julgadora de primeiro grau, entdo apreciando integralmente as razdes expendidas na
impugnacao.

A alegagao pouco precisa nao indicou quais aspectos, argumentos ou
questdes deixaram de ser apreciadas, para que se possa avaliar a extensdo do dano ao
seu direito, o que impossibilita sua apreciagdo objetiva, uma vez que nao & possivel
formular ilagbes sobre quais pontos pretende a recorrente ver novamente apreciados.

Voto por sua rejeigao.
As demais preliminares atacam o langamento visando sua nulidade.
A primeira delas, que pretende o reconhecimento da nulidade do

langamento por ter o auto de infragao sido lavradg-fora do estabelecimento da recorrente,
mas confeccionado com uso de computador na ria repartjgdo, sendo cientificado a
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empresa por via postal, vinha sendo repetidamente apresentada nos recursos, tendo,
atualmente, sido raramente formalizada, tanto que se formou sélida corrente jurisprudencial
no sentido de sua rejeicdo, como exemplificam os Acoérdaos n® 107-01.827 e 105-03.553,
com ementas:

“AUTO DE INFRAGAO. LOCAL DA LAVRATURA/JURISDICAO.Nso
da causa a nulidade do langamento a lavratura de auto de infragdo na
reparticdo fiscal, se o sujeito passivo fomou ciéncia deste,
notadamente se, na sua feitura, fora atendidos fodos os pressupostos
estabelecidos pelo Decreto n° 70235/72/72 (Ac. N° 107 — 1.827, DOU
7/01/97, P 314, Rel. Cons. Jonas Francisco de Oliveira).”

“AUTO DE INFRAGCAO - AUDIENCIA PREVIA. N3o é nulo o auto de
inflagdo lavrado na sede da Delegacia da Receita Federal e remetido,
para ciéncia do sujeito passivo, por via postal com Aviso de
Recebimento (AR}, se a reparticdo dispunha dos elementos
necessarios e suficientes para a caractenzagdo da infragdo e
formalizag8o do langamento tributanio . (Ac. 105.3.553, rel. Sebastido
Rodrigues Cabral, Segdo de 30/08/89)."

Observo, ainda, que todos os requisitos e formalidades necessdrios

integram a pega impositiva, sendo de acolher a sua legitimidade.
Voto por sua rejeigao.

A segunda preliminar, que diz respeito a alegada incapacidade do agente
fiscal, encontra inimeros similares no judiciario, cujo assuntc se encontra pacificado, na
forma que o STJ decidiu no Resp n® 218.406-RS, em 14/09/99, cujo relator, Min. Garcia

Vieira assim ementou a decisio:

“FISCAL DE CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. INSCRICAO EM
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.

O fiscal de contribuiges previdepeiffias prescinde de inscrigdo em
Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas fungdes,
dentre as quais a de fiscalizagdo spptabil dasempresas.”
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E clara a identidade entre a funcao fiscalizadora previdenciaria e de tributos
federais, o que me induz a entender que a decisao do STJ pode ser comodamente aplicavel
a situagio em discussdo, por analoga.

A proposta ilegalidade contido no procedimento fiscal, mercé da falta de
qualificagao profissional, igualmente fica contida na decisdo judicial acima citada, sendo
inexpressiva no sentido de obter a nulidade pleiteada.

Voto por sua rejeigao.

A terceira preliminar amparada em alegado cerceamento ao direito de
defesa tem base na Lei n° 9.430/96, que atribui ac sujeito passivo o prazo de vinte dias
para o pagamento, espontaneamente, dos tributos langados ou declarados. A autuada n&o
teria sido esclarecida dessa prerrogativa durante a auditoria fiscal, tendo deixado de
recolher os tributos com juros de mora.

Esta assim vasado o dispositivo legal:

“Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida & agao fiscal por parte
da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o vigésimo dia
subseqliente & data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagao,
os Ilnbutos e contribuicBes ja langados ou declarados, de que for
sujeito passivo como contribuinte ou responséavel, com os acréscimos
legais aplicdveis nos casos de procedimentos esponténeo.”

E evidente que caberia a recorrente, no prazo estabelecido, verificar a
aplicabilidade ou ndo da norma, verificando objetivamente se o IRPJ e a CSSL estavam

langados ou declarados e procedendo ao seu pagamento, se fosse 0 caso.

Porém, visivelmente, ndo houve frocedimento anterior que implicasse
langamento ou declaragdo dos tributos nos quantitatjvos idos pela fiscalizagdo, que
somente foram langados no procedimento de oficio.
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A alegagéo de que os tributos estavam “Jangados” na contabilidade nio
encontra qualquer prova que a apdie, uma vez que o entendimento que se deve dar ao
termo é restritivo ao tributo em sua exigibilidade juridica, que somente ocorre pelas formas
de langamento elencadas no Cédigo Tributario Nacional.

Ademais, nao tendo havido o recolhimento, ndo ha como se acolher a

pretensao exposta.

Voto por sua rejeigéo.

Quanto ao mérito, as alegagdes formalizadas no recurso devem ser

examinadas individualmente.

As alegagbes de que o imposto de renda € anual e, diante da apuragio
mensal do tributo exigido, o auto de infragdo deve ser cancelado, merece reparo, uma vez
que o imposto de renda de pessoa juridica é tributo tipicamente de apuragao e recolhimento
mensal, desde longa data, apenas remanescendo a declarago de rendimentos em periodo
anual, que é procedimento administrativo de cunho meramente informativo e serve

exclusivamente para controle da reparticac que administra o tributo.

A inconformidade com o método de amostragem, igualmente, nio pode ser
apoiada, uma vez que exigir procedimento diferente seria forgar a fiscalizacdo de cada
documento e cada operagdo, o que provocaria, sem dlvida, demora burocraticas e
prejuizos para as partes. Se da amostragem alguém deveria discordar, seria a Fazenda
Nacional, cujo método permite passar despercebidos efeitos que podem provocar o
afloramento de exigéncia fiscal, mas seu omporta limites de seguran¢a que sio
previamente considerados pela adminisiragdo’ tributaria e que |he daoc razoavel
confiabilidade.
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A recorrente invoca a espontaneidade em seu favor, sem explicitar se esta
se referindo ao instituto contido no artigo 138 do CTN ou ao simples procedimento de
permitir a fiscalizagdo o manuseio e exame de seus documentos e livros fiscais. Parece
referir-se ao segundo conceito, uma vez que em nenhum momento se comprova o

pagamento do tributo envolvido.

Permitir ao fisco o exame de livios e documentos fiscais estd entre as
exigéncias legais que amparam a acéo fiscalizadora do Estado, no campo tributario,
visando a arrecadacédo. Tal procedimento nao atrai qualquer beneficio ao contribuinte que
deixou de pagar tributo, apenas o deixa a salvo da aplicagédo de penalidades préprias como

multas agravadas por falta de atendimento a intima¢ées e outras formas de coagéao fiscal.

A jurisprudéncia vinculado ao arbitramento de resultados também é
inaplicavel, uma vez que a tributagdo em exame esta regida pelo lucro presumido, forma
eleita por op¢ao da recorrente e seguida pelo autor do feito.

Interessante ressaltar que em nenhum momento a recorrente procurou
atacar objetivamente a incidéncia ou ndo dos tributos sobre as operagdes de exportagdo
que ndo integraram a base de calculo do langamento de oficio, limitando-se a discutir

preliminares e aspectos genéricos que ndo representaram efetiva discussao de mérito.

As ponderagbes acima aplicam-se igualmente ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e a Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido.

A multa aplicada e os ju e mora seguiram adequadamente a legislagao
de regéncia, devendo ser mantidos.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por rejeitar as preliminares

suscitadas e, no merito, negar-lhe provimento.

be F, em 04 de dezembro de 2002,

g

JOSE ZARLOS PASSUELLO
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