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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 13808.000424/2002-09

Recurso n°® 15 6.‘1 76 Voluntario

Matéria ) CSLL
Acérdion®  101-97.105

Sesséia de 04 de fevereiro de 2009
Recorrente ~ ANGLO AMERICAM BRASIL LTDA nglo American Brasil Ltda.
Recorrida 3a. TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP

CSLL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. Nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, o prazo decadencial é o do § 4° do artigo 150 do
CTN, visto que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 foi julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal sendo inclusive
criada a simula vinculante n° 8 de observancia obrigatéria pela
administragdo publica direta e indireta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, acolher a preliminar
de decadéncia e cancelar o langamento, vencido o Conselheiro Antonio Praga que ndo acolhia
essa preliminar, em face da inexisténcia de pagamento, haja vista a compensagdo integral da

base de célculo negativa de periodos anterior,
presente julgado. ‘

nos termos dg relatdrio e voto que integram o
l/(

ANTONIO JOSE PRAGA DE S residente

JOAO CARLOS DE MM

EDITADO EM:

OR - Relator

10 MAL 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Sandra Maria Faroni,
Walmir Sandri, Caio Marcos Candido, Jodo Carlos de Lima Junior, José Ricardo da Silva,
Aloysio José Percinio da Silva, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente) e
Antonio Praga (presidente da turma).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio (fls. 68/ 69) lavrado pela DRF de Sdo Paulo em
11/03/2002, referente 4 compensagdo da base de calculo negativa de perlodos -base anteriores
na apuragio da CSLL- contribuigdo social sobre o lucro liquido superior a 30% do lucro
liquido ajustado no ano-calendério de 1.996, cujo crédito tributério exigido perfazia a época a
soma total de R$ 711.560,40 (Setecentos e onze mil, quinhentos e sessenta reais € quarenta
centavos), incluidos juros de mora.

Referidos autos decorreram de processo de revisdo da declaragdo do IRPJ
referente ao exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, tendo em vista a constatagdo de
discrepancia entre a base de célculo negativa da CSLL referente a periodos bases anteriores
compensada pela Recorrente e os demonstrativos referentes a mesma base de calculo
controlada pela SRF, através do sistema SAPLI.

Quanto ao tributo acima mencionado a fiscalizagdo verificou que no exercicio
de 1997 a Recorrente compensou a base.de calculo negativa da CSLL acumulada acima do
limite legal de 30%, o que reduziu integralmente a CSLL apurada naquele periodo e,
consequentemente redundou na inexisténcia de valores a serem recolhidos a titulo de CSLL.

Assim, a fiscalizagdio glosou os valores compensados a maior pela Recorrente e
efetuou o langamento de oficio da diferenga de CSLL, consignando que sua exigéncia estava
suspensa em razio da Recorrente possuir sentenga judicial procedente proferida nos autos do
mandado de seguranga n° 960012270-9, que ratificou a liminar anteriormente concedida para
autorizar a Recorrente a realizar a compensagdo de prejuizos fiscais e bases de cdlculos
negativas apurados em 1996 sem se submeter ao limite legal de 30%.

Ciente dos autos de infragdo lavrados em 11/03/2002 a Recorrente apresentou
impugnag¢io, em 10/04/2002 (fls. 71 a 103), alegando em sintese que:

1) O auto de infragdo é nulo, pois o tributo em questdo, qual seja, a CSLL esta
fulminada pela decadéncia, ja que é espécie de tributo sujeito ao langamento por homologag&o.
Assim, o prazo decadencial para a constitui¢do de eventual crédito pelo Fisco obedece a regra
do § 4° do artigo 150 do CTN;

2) No presente caso é evidente o decurso do lapso temporal superior a 5 (cinco)
anos entre o fato gerador da CSLL, ocorrido em 31 de dezembro de 1996 e o langamento de
oficio efetuado pelo Fisco em 11 de margo de 2002, com a lavratura do auto de infragdo. Deste
modo, quando a fiscalizagdio efetuou o langamento do tributo este ji estava extinto pela
decadéncia.

3) O que determina a contagem do prazo decadencial é a natureza do tributo,.
portanto, o ndo pagamento do valor do tributo antecipado ndo descaracteriza a sua natureza. ,
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4) O Termo de Intimagdo datado de 23 de agosto de 2001, enviado & Recorrente
e destinado a solicitagio de documentos néo interrompe o prazo decadencial em questdo, uma
vez que, nos termos do § 2° do artigo 7° do Decreto n° 70.235/72, referido Termo tem validade
de 60 (sessenta) dias, prorrogéveis sucessivamente por igual periodo por qualquer outro ato que
indique o prosseguimento dos trabalhos, o que néo existiu no caso em tela, razdo pela qual ndo
era mais valido quando o auto de infragdo foi lavrado e, portanto, nfio interrompeu o prazo
decadencial da exagdo em comento,

5) O meio utilizado para a constituigdo do crédito tributdrio pelo Fisco, qual
seja, lavratura de auto de infragdo ¢ meio inadequado, visto que ndo foi apurada nenhuma
irregularidade, tampouco imposta penalidade ao contribuinte, devendo a fiscalizac8o nestes
casos utilizar-se do meio préprio para a constituigdo do crédito tributdrio, qual seja, a
notificagfo de langamento, nos termos dos artigos 9° ¢ 11 do Decreto n°® 70.235/72; :

6) A lavratura do presente auto de infragdo contradiz a autorizagdo judicial,
proferida mediante sentenga judicial favoravel nos autos do mandado de seguranga n°
960012270-9, que autorizou a Recorrente a compensar integralmente as bases de célculo
negativas da CSLL geradas até 31/12/1994 com o lucro liquido apurado no ano calendario de
1996;

7) A correta interpretagdio do artigo 38 da Lei n° 6.830/80 € a de que s6 ha
rentincia do contribuinte a esfera administrativa, quando este ingressa em juizo para discutir o
proprio auto de infragdo, ou seja depois da autuagio;

8) A reniincia a esfera administrativa, nos termos do artigo 51 da Lei n® 9.784/99
h4 de ser expressa, mediante manifestagdio escrita do contribuinte, nio se admitindo sua
presungdo pela Administrag@o Publica;

9) Outros argumentos foram deduzidos no bojo destes autos como objeto de
defesa da Recorrente, os quais sdo distintos daqueles apresentados em juizo, quais sejam, a
inadequagiio do meio utilizado; a correta interpretagdo ao disposto no artigo 38 da Lei n°
6.830/80; a ilegalidade da multa e dos juros de mora exigidos, notadamente pela taxa SELIC;

_ 10) A Administragio Publica possui competéncia para ndo aplicar lei que
afronta a Constituigio Federal, uma vez que a observancia dos principios constitucionais ¢
obrigatéria a todos os agentes publicos, devendo, pois analisarem e se manifestarem acerca das
irregularidades relacionadas pela Recorrente;

11) Caso os julgadores entendam qué a Recorrente possui razdo quanto ao
mérito, nfo & necessaria a declaragdio de nulidade do auto de infrago por vicio formal, nos
termos do artigo 59, § 3° do Decreto n°® 70.235/72; ~

Quanto ao mérito:

12) A limitag8o & compensagdo de prejuizos fiscais e base de calculo negativa
da CSLL, instituida pela Medida Proviséria n° 812/94, convertida na Lei n° 8.981/95,
representa violagdo a diversos principios constitucionais e dispositivos legais, tais como ofensa
aos principios da irretroatividade das leis e do direito adquirido, alteragdo do conceito de lucro
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utilizado pela CF em seu artigo 195, inciso I, em desrespeito ao artigo 110 do CTN e a diversos
principios inerentes & ciéncia contabil, criagdo de empréstimo compulsério, sem observancia
dos requisitos estabelecidos pelo artigo 148 da CF, e tributagfio com efeito de confisco, vedada
pelo artigo 150, inciso IV da CF;

13) Sao indevidos os juros moratérios por estarem ausentes oS requisitos
caracterizadores da mora, visto que a Recorrente estava amparada por medida liminar que
suspendia a exigibilidade da exagéo;

14) A taxa SELIC ¢ ilegal, uma vez que nio foi criada por lei, mas por normas
do Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil, em ofensa ao principio
constitucional da legalidade e ao disposto no artigo 161, § 1° do CTN;

15) Impetrou mandado de seguranga, processo n° 96.0012270-9, objetivando o
reconhecimento do direito & compensagfo integral dos prejuizos fiscais e das bases de célculos
negativas do IRPJ e da CSLL acumulados até 31/12/1994, sem a limitagdo legal de 30% do
lucro liquido. Obteve liminar, ratificada em sentenga procedente que autorizou a Recorrente a
efetuar a compensagio da CSLL e do IRPJ sem a limitag&o legal de 30%. A Fazenda recorreu e
o TRF 3 reformou a sentenca. Inconformada a Recorrente opds embargos de declaragéo, os
quais foram parcialmente acolhidos para julgar prejudicado os recursos das partes e a remessa
oficial e declarar extinto o processo, com fundamento no artigo 267, inciso VI do CPC. A
Recorrente opds novos embargos de declaragéo.

As fls. 239/252 foi proferida decisio pela DRJ/ Sdo Paulo — SP, que julgou
- procedente o langamento da CSLL, nos seguintes termos:

No que concerne a decadéncia aduz que diversamente do que alega a Recorrente
o langamento por homologagdo tem como pressuposto o pagamento antecipado do tributo, o
que nfo ocorreu no caso em tela, uma vez que a Recorrente compensou integralmente os
valores apurados a titulo de CSLL no ano calendério de 1996, sendo-lhe inaplicével, portanto,
o prazo do artigo 150, § 4° do CTN;

Ademais, o prazo para langamento das contribui¢8es sociais é de 10 (dez) anos,
contados do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser constituido, conforme
disposto no artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e do artigo 70 do Regulamento da Seguridade Social.
Assim, nfo restam davidas de que o langamento realizado pelo Fisco relativo ao ano-calendario
de 1996 foi feito dentro do prazo legal;

A alegacdo da Recorrente de que o instrumento adequado a constituigdo do
crédito tributdrio no presente caso seria a notificagdo e ndo o auto de infragdo nfo merece
prosperar, visto que os artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235/72 estabelecem a utilizagéio de um
ou de outro instrumento, a depender da autoridade da qual emane, ou seja, por servidor
competente ou pelo dirigente do érgdo que administra o tributo, sendo que no caso em tela
emanaram do Auditor- Fiscal da Receita Federal, devendo ser formalizado, portanto, por meio
de auto de infragéo.

Quanto & alegagdo da Recorrente de que a lavratura do auto de infrago
implicaria em descumprimento de decisdo judicial favoravel a empresa, observe-se que a
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sentenga proferida nos autos do mandado de seguranga n° 96.0012270-9 ndo veda a atividade
de langamento do crédito tributdrio, que € atividade vinculada nos termos do artigo 142 do
CTN.

Pontua, ainda, que se nio se aplica ao presente caso o artigo 38 da Lei n°
6.830/80, uma vez que a propositura da a¢do judicial ocorreu antes da autuagdo e por entender
que nos processos judiciais mencionados discute-se o direito em tese € no processo
administrativo examina-se a hipbtese em concreto, desencadeada pela autuagio fiscal.

Nesse diapasgo, a nobre Relatora ressalvou que segundo as disposi¢es do artigo
1°, § 2°, do Decreto-lei n° 1.737/79 e do artigo 38 paragrafo unico da Lei n° 6.830/80 a
propositura pelo contribuinte de mandado de seguranga, agdio anulatéria ou declaratéria de
nulidade de crédito da Fazenda Nacional, importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa ou desisténcia do recurso interposto, em relagfio as matérias sub judice, € 0 ndo
conhecimento dessas ndo acarreta violagio aos principios constitucionais da ampla defesa e de
livre peti¢do aos 6rgdos publicos.

_ "Em relagdo a alegagfio da Recorrente de que no presente caso aplica-se o artigo
52 da Lei n° 9.784/99, a Relatora asseverou que tais dispositivos se aplicam apenas
subsidiariamente ao processo administrativo fiscal regulado pelo Decreto n°® 70.235/72.

Quanto aos demais argumentos expendidos pela Recorrente a Relatora ressaltou
que essa possui direito de vé-los apreciados na esfera administrativa, excetuando-se as
argiiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de leis, pois tais matérias, ainda que néo sejam
objeto de agdo judicial nfio podem ser conhecidas na esfera administrativa.

De acordo com a legislagio em vigor, os juros de mora sdo devidos mesmo
durante o periodo de suspensdo da exigibilidade do tributo, seja por decisdo judicial ou por
decisdo administrativa, nos termos do artigo 5° do Decreto-lei n® 1.736/79.

Em relagfio a corregdo dos juros de mora pela taxa SELIC, ressaltou que sua
cobranca é legal, uma vez que decorre de lei, nos termos do artigo 13 da Lei n° 9.065/95 ¢ do
artigo 61, § 3° da Lei n°® 9.430/96.

‘ Em 06/12/2.006 a Recorrente foi intimada da decis3o proferida pela DRJ/ Séo
Paulo — SP.

Em 29/12/2.006 a Recorrente apresentou seu Recurso Voluntario repisando os
argumentos deduzidos em sua impugnagéo.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR, Relator
Preenchidas as condi¢Ses de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso.
'Passo a analisar a preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente.

No caso vertente, a Recorrente deixou de oferecer a tributag8o valores a titulo de
CSLL referente ao ano-calendério de 1996, em razdo de ter compensado integralmente o lucro
liquido do periodo com as bases de calculos negativas da CSLL acumuladas até 31/ 12/1994.

Todavia, em processo de revisdo interna efetuado pelo Fisco em face da
declaragfio do IRPJ da Recorrente referente ao exercicio de 1997, constatou-se a existéncia de
discrepancias entre a base de calculo negativa da CSLL relativa a periodos bases anteriores
compensada pela Recorrente e os demonstrativos referentes & mesma base de calculo
controlada pela SRF, através do sistema SAPLI.

Assim, o Auditor Fiscal glosou os valores compensados a maior pela Recorrente
e efetuou o langamento de oficio da diferenga de CSLL, mediante a lavratura do presente auto
de infrag¢do em 11/03/2002.

Ap6s o advento da Lei n® 8.383/91, a CSSL deixou de ser tributo sujeito ao
langamento por declaragio e ingressou no rol dos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, submetendo-se a regra decadencial prevista no artigo 150, §° 4 do CTN.

Prescreve o artigo 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Conclui-se pois, que a exagéo em tela encontra-se extinta pela decadéncia, visto
que entre o fato gerador da CSLL, ocorrido em 31 de dezembro de 1996 e o langamento de
oficio efetuado pelo Fisco em 11 de margo de 2002 transcorreu mais de 5 (cinco) anos.
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Vale ressaltar que em relagio ao prazo decadencial das contribuigSes sociais,
este E.Conselho e o proprio Supremo Tribunal Federal pacificaram o entendimento de que as
ContribuigBes Sociais possuem natureza de tributo e como tal, submetem-se as regras gerais
reguladas por Lei Complementar, qual seja, o Cédigo Tributario Nacional, ndo podendo assim,
aplicar-se o disposto no artigo no artigo 45 da lei 8.212/91 que prevé prazo decadencial de 10
anos, por ser mera lei ordinaria.

O plenario do Supremo Tribunal Federal apos realizar diversos julgamentos
sobre esta questdo, no dia 12.06.2.008 aprovou a simula vinculante n° 08, com o seguinte teor:

«“SUMULA VINCULANTE N° 8

SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5°
DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°
8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO.” :

Da anélise da Stimula Vinculante n° 08 extrai-se que o STF confirmou que o
prazo prescricional e decadencial para computo de crédito tributdrio relativos as contribuicdes
previdenciérias é de 5 (cinco) anos, julgando inconstitucional o artigo 45 da Lei 8.212/91.

Assim, nos termos do artigo 103-A da Constituigdo Federal, tanto a
administragio publica direta e a indireta estdo vinculadas a observancia da sumula. Sendo

vejamos:

“O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar
enunciado_de_sumula, que a partir de sua publicac@o na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder
Judicidrio e a_administracdo publica direta e indireta, nas_esfera
federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta lei”. (g.n).

Posto isto, tendo em vista que a Recorrente s6 foi intimada da lavratura do auto
de infragdo referente 3 CSLL em 11/03/2002, data em que houve a constituigdo do crédito
tributdrio, mediante a lavratura de auto de infragfo e considerando que o fato gerador ocorreu
em 31/12/1996, imperioso se faz conhecer que o crédito tributdrio em quest3o encontra-se
fulminado pela decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN.

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
arguida e afastar o langamento de oficio do presente auto de infrag8o.

-

E como voto.

_Soa CARLOS DE LKIA JUNIOR
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