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ARTELINO ALBERTO LOVISARO

4* TURMA/DRJ - SAO PAULO - SP II

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

IRPF - FATO GERADOR COMPLEXIVO - LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO - QUINQUENIO DECADENCIAL
CONTADO A PARTIR DO FATO GERADOR QUE SE

APERFEICOOU EM  31/12/1993 - LANCAMENTO
EFETUADO APQOS CINCO ANOS DO FATO GERADOR -
CADUCIDADE -

A regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade do
langamento. Os rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio recebidos de pessoa juridica estio sujeitos a
incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica e ao ajuste anual
na declara¢do de rendimentos. Na espécie, o fato gerador é
considerado ocorrido em 31 de dezembro do ano-calendério. Tal
imposto se enquadra na moldura do langamento por
homologagdo. Para esse, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagfio, o qiiingiiénio do prazo decadencial
tem seu inicio na data do fato gerador. O langamento que ndo
respeita o prazo decadencial na forma antes exposta deve ser
considerado extinto, pois a ciéncia do langamento se deu em
27/04/1999, e o fato gerador se aperfeigoou em 31/12/1993.

VIGENCIA DE MEDIDA JUDICIAL QUE SUSPENDE A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
IMPOSSIBILIDADE DO LANCAMENTO DA MULTA DE
OFICIO -Estando vigente medida judicial suspensiva do crédito
tributdrio na data da ciéncia do langamento combatido, aquela
deferida anteriormente ao inicio do procedimento fiscal, deve-se

langar o imposto sem a multa de oficio, na forma do art. 63 da Lei
n® 9.430/96.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FiISCAL
Exercicio: 1993, 1995, 1996, 1997, 1998

CONCOMITANCIA DE INSTANCIAS - MATERIA
SUBMETIDA AO CRIVO DO PODER JUDICIARIO -
TRANCAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
INSTAURADA - IMUNIDADE PREVISTA NO REVOGADO
ART. 153, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL - DECISAO
JUDICIAL EM DESFAVOR DA PRETENSAO DO
CONTRIBUINTE -

A discussdo da imunidade do imposto de renda que incidiria
sobre rendimentos provenientes de aposentadoria € pensdo, pagos
pela previdéncia oficial a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos de trabalho, foi submetida 4 aprecia¢io judicial, que,
inclusive, decidiu de forma definitiva em desfavor da pretensdo
do contribuinte. Impossivel renovar ou manter a discussio sobre
tal matéria no rito do processo administrativo fiscal. Na espécie,
incide a Simula 1°CC n°® 1: “Importa reniincia das instincias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de a¢do
Judicial por qualgquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo drgio de
Julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial”,

Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARTELINO ALBERTO LOVISARO.

ACORDAM os membros da Sexta Clmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso quanto & matéria
relativa & imunidade em razdo da concomitincia com a via judicial e, no tocante & parte
conhecida, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a decadéncia do
langamento relativo ao ano-calendario de 1993 e cancelar a exigéncia da multa de oficio dos
demais anos-calendério, levantada de oficio pelo Conselheiro relator, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Gaeak.
AN ARIA EIRG/DOS REIS

Presidente
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FORMALIZADOEM: (5 MA| 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Antonio de
Paula, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Ana Neyle Olimpic Holanda, Lumy Miyano
Mizukawa, Janaina Mesquita Lourengo de Souza e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Em face do contribuinte ARTELINO ALBERTO LOVISARO, CPF/MF n°
052.318.847-15, ja qualificado nestes autos, foi lavrado, em 23/04/1999, Auto de Infragao (fls.
48 a 59), com ciéncia pessoal (fls. 59) em 27/04/99.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagio de fls. 61
a 85. Para explicitar os motivos da impugnagdo, bem como delimitar o objeto da autuagio,
transcrevemos o relatério da decisfio a quo, que teve como relatora a AFRFB Marinés Mazon,
verbis:

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o auto de infragdo
de f1s.57/58 e anexos de fis.48/56, relativo ao imposto sobre a renda de
pessoas fisicas, anos-calenddrio de 1992 a 1997, por meio do gual foi
apurado crédito tributdrio no montante de RS 133.660,97 dos quais R$
57.990,77 sdo referentes a imposto, RS 43.493,07 sdo cobrados a titulo
de multa proporcional e R 32.177,13 correspondem a juros de mora
calculados até 31/03/99, em virtude das irregularidades constantes no
termo de descricdo dos fatos e enquadramento legal, assim
sintetizadas:

2. RENDIMENTO DO TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO

“Omissdo de rendimentos recebidos do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, CGC 42.498.634/0001-66, decorrentes do
trabalho com vinculo empregaticio, conforme Minuta de
cdlculo e Termo de Verificagdo anexos.”

3. Enquadramento Legal: arts. 1° a 3° e pardgrafos da Lei
7.713/1988; arts. 1° a 3°da Lei 8.134/1990; arts. 4° e 5%, pardgrafo
ttnico da Lei 8.383/1991; arts. 7°e 8°da Lei 8.981/1995; art. 3°e 11 da
Lei 9.250/1995.

4. A multa aplicada de 75% foi fundamentada no an. 4°, inciso I
da Lei 8.218/1991 e art.44, inciso I da Lei 9.430/1996 c/c art. 106,
inciso II, alinea “c¢", da Lei 5.172/1966.

S O procedimento fiscal foi efetuado a partir do processo n’®
10880.010481/94-00, apensado a este, cujo langamento foi declarado
nulo pela Deciséo DRI/SPO/SP/N* 14.698/97. Naquele lancamento,
conforme notificagdo & fl. 12 daquele processo, foi incluldo
rendimento recebido de pessoas juridicas considerado pelo
contribuinte como ndo tributdvel,
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6. Foi lavrado pela autoridade langcadora Termo de Verificacdo

Fiscal de fls.39/40, dando conta de que o interessado, funciondrio
publico civil aposentado pelo Estado do Rio de Janeiro, com mais de
63 anos anexou ao processo copia do Mandado de Seguranca de n.
432/89, impetrado conta aquele Estado para que cessassem os
descontos de imposto retido na fonte sobre seus rendimentos,
invocando o Art. 153, § 2° da Constituigio Federal.

7. Que o acdrddo proferido pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, concedeu a ordem e, o contribuinte passou a considerar em
suas declaragdes de ajuste anual os proventos de inatividade como ndo
tributdveis, resultando no exercicio de 1993 em imposto a restituir e
nos exercicios seguintes em declaragdes isentas.

8. Consta ainda, que como tal decisdo ndo era definitiva, ndo
tendo sido transitado em julgado o Mandado de Seguranga e ainda
tramitava no Supremo Tribunal Federal, em vista do recurso
interposto, efetuou a majoragdo dos rendimentos tributdveis recebidos,
observados os limites de isencdo para proventos de inatividade para
maiores de 65 anos, nos exercicios de 1993 a 1998, Foi entdo
constituido o crédito tributdrio referente 4s majoragies efetuadas
conforme quadro demonstrativo dos rendimentos recebidos de fls.4] e
minutas de calculo de fls.42/47.

9. Cientificado do langamento em 27/04/1999, f1.57, o autuado
apresentou, em 25/05/1999, a impugnagdo de fls.61/68, acompanhada
dos documentos de f15.69/85, aduzindo, em sintese, as razdes adiante
reproduzidas.

10. Que foi contemplado com a ndo incidéncia do imposto de
renda sobre os proventos da inatividade dos maiores de 65 anos, pelo
acdrddo ao Mandado de Seguranga n.452/89 — 1° Grupo de Cémaras
Civeis do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em data de 14 de
agosto de 1991, conforme documentos anexados.

11 Em virtude do referido acérdio a Secretaria de Finangas do
Estado do Rio de Janeiro, deixou de reter o imposto de renda na fonte e
seus proventos de aposentadoria foram incluidos como rendimentos
isentos e ndo tributdveis.

12, Salienta que impetrou referido Mandado de Seguranca por
Jor¢a do que dispoe o § 2°, 11, do artigo 153, da Constituicio Federal,

13, Entende, que estd imune ao imposto de renda desde 1° de
margo do ano de 1989, quando passou a viger o novo Sistema
Tributdrio Nacional, nos termos que vier a ser fixado em lei
complementar.,

14. Que da leitura do inciso Il do pardgrafo 2° do artigo 153 da
Constituicdo Federal se infere que ao utilizar a forma “ndo incidird” o
preceito  reservou ao Poder Legislativo uma competéncia
condicionada, restrita que alcanca somente o quantum dos rendimentos
que excederem os limites da imunidade a serem definidos,
antecipadamente, em lei complementar.
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15. Essa imunidade é de aplicagdo imediata, independe de
regulamentagdo. Os termos e limites da ndo incidéncia é que estdo
sujeitos a lei complementar e sdo do interesse exclusivo do sujeito ativo
da obrigacdo tributdria. Nesse sentido trds ensinamentos do Prof, Jodo
Gilberto Lucas Coelho.

16. Aduz que vigora atualmente lei ordindria federal e uma medida
provisoria que tratam da matéria. A lei 7.713/88, estabelece uma
isencdo. (inciso XV, artigo 6°). A medida provisoria n. 68, de 14.06.89,
apenas substituiu na redagdo do inciso XV citado, as cingiienta OTN's
por trezentos e cingiienta BTN's. Como uma e outra ndo sdo da
categoria complementar, nem se apéiam em lei complementar
indispensavel para a fixa¢do dos limites da ndo incidéncia do tributo,
ndo podem ser aplicadas ao impugnante.

17. Salienta que tais dispositivos concedem isengdo do imposto,
enquanto que a Carta Maior lhe garante a ndo incidéncia. E, ainda,
que o artigo 6°da Lei 7.713/88, entrou em vigor em 0! de janeiro de 89
e foi aplicado normalmente ao impugnante em janeiro e fevereiro. Nao
poderia continuar vigendo nos meses seguintes e entrar em vigor de
novo em 0l de margo, quando se tornou efetivo o novo sistema
tributdrio, com o qual é incompativel.

18 Que a isengdo é um ato de liberalidade do sujeito ativo da
obrigacdo tributdria e pressupde a competéncia de quem a concede
para cobrar o imposto. Ja a ndo incidéncia, ou imunidade, ndo admite
a competéncia do sujeito ativo, por situar-se além do seu poder de
tributar .

19. Assim, em janeiro e fevereiro de 1989, estava isento do imposto
até o limite estabelecido. De margo em frente totalmente imune,
situagdo que deverd persistir até que a lei complementar surja para
demarcar os limites apds os quais a lei ordindria poderd impor a
incidéncia.

20. Para que se possa reclamar legitimamente o imposto de renda
sobre a parte dos proventos da inatividade, que exceder determinados
limites, a Carta Magna exige lei complementar balizadora e uma lei
ordindria, para dispor sobre os valores taxdveis e o quanto de
contribuicdo, sem as quais toda cobranca serd ilegitima e abusiva de
poder.

21, Que por meio da inércia, da inagdo busca-se fazer um “nihil”
do direito que a Constituicdo outorgou, aos inativos mais idosos.
Destina-se a Constitui¢do, acima de tudo, a ser observada, cumprida e
aplicada. Nao é pela esperteza, pela falta de iniciativa, que os direitos
por ela assegurados se perderdo.

22, Conclui, dizendo que estando imune ao pagamento do imposto
de renda quanto a seus vencimentos decorrentes do trabalho, as suas
declaragées estdo corretas, ndo havendo motivo para as alteragées
efetuadas, requerendo, por fim, o cancelamento definitivo do auto de
infragdo.

(grifei)
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A 4* Turma de Julgamento da DRJ-S&o Paulo II (SP), por unanimidade de votos,
considerou procedente o langamento, em decisio de fls. 111 a 117. A decisdo foi
consubstanciada no Acérdéo n° 8.657, de 27 de setembro de 2004, que foi assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1994

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Compde a base de calculo do imposto na declaragéo de ajuste anual do
beneficidrio, os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo
pagos a pessoa com idade superior a 65 anos, que excederem o limite
de isencdo estabelecido em lei.

O contribuinte foi intimado do Acérdio a guo em 04/07/2007 (fls. 118v). Em
24/07/2007, interps recurso voluntario de fls. 121 a 132.

No voluntério, deduziu os seguintes argumentos:

1.

nos termos do primitivo art, 153, §2° 11, da Constitui¢io Federal de 1988
— CF88, o recorrente é imune do imposto de renda, pois tinha idade
superior a 65 anos nos periodos em debate na presente autuagio;

o dispositivo acima foi revogado pela inconstitucional Emenda n® 20/98
4 CF88, pois a imunidade antes destacada integra os direitos e garantias
individuais dos contribuintes;

como a norma constitucional garantia a imunidade do tributo cobrado,
sua revogagdo viola o principio do ato juridico perfeito e do direito
adquirido;

a multa de 75% ¢ confiscatdria ¢ afronta o principio da dignidade da
pessoa humana;

“na falta da norma geral de direito tributdrio que estabeleca a forma a ser
adotada para o desfrute da imunidade, devemos entender plena e
imediata a eficicia e a aplicabilidade do comando constitucional,
desprezando-se quaisquer limites, requisitos ou pressupostos que o
legislador ordinério venha a estipular nesse sentido” (fls. 126);

a cobranga vergastada fere o principio da legalidade, pois sequer existia
lei que autorizasse a cobranga. Mais grave, existia dispositivo
constitucional proibindo a cobranga;

os seguintes principios foram afrontados: anterioridade, legalidade,
estado democrético de direito, direito adquirido e ao ato juridico perfeito,
dignidade da pessoa humana e supremacia do interesse publico;

argiliiu vicio de forma do ato administrativo do langamento, porém n
indicou qual o vicio incorrido;

Ca
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9. que os valores cobrados ja estavam prescritos, atingidos, também, pela
decadéncia.

O processo foi distribuido a este Conselheiro numerado até as folhas 134
(Gltima).

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ji4 que o contribuinte foi intimado da
decisfio a quo em 04 de julho de 2007 (fls. 118v) e interpds o recurso voluntario em 24 de julho
de 2007 (fls. 121), dentro do trintidio legal. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais,
dele tomo conhecimento.

Antes de apreciar o mérito da discussdo, mister apreciar a questio da decadéncia
e prescrigiio aventada pelo recorrente.

Apesar de o recorrente confundir os dois institutos acima e ndo explicitar
adequadamente o que estaria prescrito ou decaido, entendemos que a imposi¢io fiscal do ano-
calenddrio 1993 foi fulminada pela decadéncia.

Primeiramente, analisemos a higidez do fato gerador mais antigo controlado
nestes autos, que € o imposto de renda do ano-calenddrio 1992.

No processo administrativo apensando a estes autos principais, de n°
10880.010481/94-00, pela Decisdo DRI/SPO/SP/N° 14.698/97-12.8569, de 22 de outubro de
1997 (fls. 54 e 55 do processo apensado), foi declarado nulo por vicio formal o langamento do
ano-calenddrio 1992, pois a notificagdo (fls. 12 do processo apensado) nio continha todos os
pressupostos legais do art. 11 do Decreto n° 70.235/72.

Em relagio ao ano-calenddrio 1992, considerando que o contribuinte foi
cientificado do novo lancamento em 27/04/99 e a dilagiio do prazo decadencial na forma do

art. 173, II, do CTN, ¢ de se considerar higido o langamento do imposto do ano-calendirio
1992,

Ja em relagio ao ano-calendério 1993, considerando a imputagio da multa de
oficio de 75%, teria o fisco até 31/12/1998 para efetuar o langamento.

O fato gerador do imposto de renda é denominado complexivo ou periédico, ou
seja, realiza-se ao longo de um espago de tempo, resultando da valoragio de um conjunto de
fatos. A aquisigio de disponibilidade de renda resulta da composi¢io de fatos econdmicos que
se produzem ao longo de um periodo

Assim, o fato gerador do imposto de renda ocorre em 31/12 e resulty do
somatorio de fatos econdmicos ocorridos no exercicio (01/01 a 31/12).

7
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No caso vertente, no tocante ao ano-calendério 1993, o fato gerador do imposto
de renda da pessoa fisica se aperfeicoou em 31/12/1993.

Ainda, entende-se pacificamente que, desde o Decreto-Lei n® 1.968/1982, o
langamento do imposto de renda da pessoa fisica passou a ser por homologagio.

A lei € que define a modalidade do langamento ao que o tributo se amolda. O
fato de ndo haver o pagamento ndo transmuda a natureza do lancamento. O langamento por
homologagdo, independentemente de haver ou nfo pagamento, amolda-se ao prazo decadencial
do art. 150, § 4°, do CTN, exceto nos casos de dolo, fraude ou simulaco.

A omissdo de rendimento do caso em debate nestes autos foi apenada com multa
de oficio ordindria de 75%. No caso do IRPF langado e aqui discutido, ndio incidiu as
qualificadoras do dolo, fraude ou simulacfo, a justificar a imposi¢io da multa de oficio
qualificada, o que levaria o prazo decadencial para a regra do art. 173, 1, do CTN.

O entendimento esposado por este relator, mo tocante 3 decadéncia dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacio, atualmente é unissono no ambito do
Primeiro e Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e da Camara Superior
de Recursos Fiscais. Como exemplo, citamos: acérdio n°® 101-95026, relatora a conselheira
Sandra Maria Faroni, sess3o de 16/06/2005; acérddo n® 103-23170, relator o conselheiro
Leonardo de Andrade Couto, sessio de 10/08/2007; acérdio n° 108-09230, relator do voto
vencedor Orlando José Gongalves Bueno, sessdo de 28/02/2007; acérddo n® 203-10853, relator
a conselheira Maria Teresa Martinez Lépez, sessdo de 28/03/2006; acérdio n° CSRF/01-
05.628, relator o conselheiro José Henrique Longo; ac6rddo n® CSRF/04-00.213, relator o
conselheiro Wilfrido Augusto Marques, sessdo de 14/03/2006.

Recentemente, igualmente, a Quarta Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, competente para julgar os feitos de pessoa fisica, assentou:

Turma: QUARTA TURMA DA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS
FISCAIS

Numero do Processo: 10630.003066/2001-92
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPF
Recorrente; VERGNIAUD LASSI LOPES
Interessado(a): FAZENDA NACIONAL
Data da Sessdo: 19/06/2007 15:30:00
Relator(a): Maria Helena Cotta Cardozo
Acdrddo: CSRF/04-00.586
Decisdo: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votes, DAR provimento 0 recurso especial, para
reconhecer a decadéncia em relaciio no ano-calenddrio de 1995.

DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - TERMO INICIAL — PRAZO — No caso de
langamento por homologagdo, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério extingue-se no prazo
de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato gerador que, ¢m se tratando de Imposto de Renda Pessoa
Fisica apurado no ajuste anual, considera-se ocorrido em 31 de dezembro do ano-calendario.

Na mesma linha dos arestos acima, mais recentemente, decidiu esta Sexta
Céamara:
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Cémara: SEXTA CAMARA
Niimero do Processo: 10735.001856/2002-31
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: GUSTAVO DE CARVALHO MERES
Recorrida/Interessado: 4* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG
Data da Sessdo: 08/11/2007 00:00:00
Relator: Lumy Miyano Mizukawa
Decisfio: Ac6érdio 106-16610
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

IRPF - DECADENCIA DO LANGAMENTO. Tendo em vista que o procedimento administrativo tributirio se
pauta pela legalidade ¢ pela verdade material, ainda que ndo alegada pelo contribuinte a decadéncia deve ser
declarada em sede de julgamento, O prazo decadencial para langamento do crédito tributirio extingue-se em 5
(cinco) anos a contar da data de ocorréncia do fato gerador.

Pelo antes exposto, considerando a auséncia de dolo, fraude ou simulagfio no
caso vertente, o qiiinqiiénio decadencial para langcamento do IRPF referente 2o ano-
calendario 1993 teve inicio na data do aperfeigoamento do fato gerador, ou seja, em
31/12/1993. Assim, quando da ciéncia do auto de infragfo referido (27/04/1999 — fls. 57), o
crédito tributdrio do ano-calendario 1993 j4 tinha sido fulminado pela decadéncia, pois fluira o
qliinqiiénio legal, que teve seu termo final em 31/12/1998.

No tocante aos demais_anos-calendirio 1994, 1995, 1996 e 1997, acrescido
do_ano-calendério 1992, completamente higido o lancamento, sendo incabivel se falar em
decadéncia. Quanto & prescri¢iio, considerando que os autos se encontram tramitando no

rito do processo administrativo fiscal, entende-se que 0 prazo prescricional da cobranca
das exacdes estd suspenso.

Superado a questdo da decadéncia e prescrigdo, passa-se diretamente as demais
questdo de mérito.

A controvérsia cinge-se a definir os limites da primitiva imunidade do revogado
art. 153, §2°, 11, da Constituigdo Federal de 1988, a qual entende o recorrente lhe alberga, o que
¢ suficiente para espancar o langamento aqui em discussio.

O recorrente traz uma série de argumentos, todos a justificar a vigéncia da
revogada norma constitucional acima.

Ocorre que ndo mais podemos discutir os limites da norma constitucional em
debate, pois a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, apreciando o recurso
extraordindrio em mandado de seguranga, no writ outrora impetrado pelo recorrente e outros,
recorrente o Estado do Rio de Janeiro, em sessdo de 16/11/1999, com acérdio publicado no
DJ em 11/02/2000 (fls. 90), e j4 transitado em julgado, tendo como relator o eminente ministro
José Carlos Moreira Alves, assim decidiu (fls. 108):

Em casos andlogos ao presente esta Primeira Turma, ao julgar os
RREE 200.485 e 225.082, assim decidiu:

“O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca 22.584 (Sessdo do dia 17.04.97), proclamou
entendimento no sentido de que o art. 153, §2° I, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que o imposto de renda

4,.
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“ndo incidira, nos termos e limes fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos
pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a pessoa com idade superior a
sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho”, ndo é auto-
aplicdvel, estando a depender de lei que fixard os termos e os
limites dessa ndo-incidéncia.

E, até que advenha a lei regulamentando o exercicio desse
direito, continuam vélidos os limites e restrigdes fixados na Lei
n®7.713/88 com suas posteriores alteragdes ",

Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

Em face do exposto, conhego do presente recurso e lhe dou provimento,
para denegar a seguranga. Custas “ex lege ",

Assim, a mesma matéria aqui em discussdo foi submetida ao crivo do Poder
Judiciario, havendo concomitincia das instincias, judicial e administrativa, Mais. O Poder
Judiciario, de forma definitiva, j4 decidiu a controvérsia em desfavor do impetrante, ora
recorrente.

Considerando a unicidade de jurisdigdo que tem vigéncia no Brasil, com
supremacia do direito dito pelo Poder Judicidrio, somente cabe a esta Sexta Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes acatar a decisio do Pretdrio Excelso, reconhecendo a
concomiténcia das instincias, e, na forma do parigrafo unico do art. 38 da Lei n° 6.830/80,
reconhecer que o recorrente desistiu do recurso na esfera administrativa, na matéria
identicamente discutida no Poder Judiciério e neste recurso voluntirio.

Assim, deve-se ser afastada qualquer discussfio sobre a inconstitucionalidade do
art. 153, §2° II, da CF88, pois, no caso concreto em que fez parte o recorrente, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que a imunidade perseguida pelo contribuinte nfio é auto-aplicével,
estando a depender de lei que fixard os termos e os limites dessa ndo-incidéncia, sendo
constitucional, na espécie, as restri¢des constantes da Lei n® 7.713/88.

Assim, no tocante a imunidade do art. 153, §2°, II, da CF88, pugnada pelo
recorrente, reconhece-se a concomitincia das instdncias e tranca-se a presente via
administrativa, afastando, entretanto, a imunidade perseguida pelo recorrente, pois o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu em desfavor do recorrente.

Dessa forma, afastam-se todas as alegagBes de violagio a principios
constitucionais invocados pelo contribuinte e sobre a inconstitucionalidade da EC 20/98,
mantendo, in totum, o imposto langado nos anos-calendario 1992, 1994, 1995, 1996 e 1997.

No caso antes em debate, incide a Siimula 1°CC n° 1: Importa renincia as
instdncias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o0 mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo drgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial,
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Por fim, remanesce a irresignagéo do recorrente no tocante i cobranga da multa
de oficio de 75%, pois o recorrente a reputou confiscatéria e que afrontaria o principio da
dignidade da pessoa humana.

Aqui, entendo que assiste razdo ao recorrente, entretanto por razio diversa da
agitada no recurso.

Inicialmente, mister delimitar a questio.

As multas de oficio langada nos autos tém sua base legal no art. 4°, 1, da Lei n°®
8.218/91 e no art. 44, [, da Lei n® 9.430/96, combinados com o art. 106, I, “c” do Cédigo
Tributario Nacional.

Ocorre que apenas aquele que infringe uma norma legal deve ser sancionado,
desde, obviamente, que haja a sangdio correspondente na norma em foco. Assim, a sangido é o
conseqiiente da infragdo. Na ligdo de Sacha Calmon Navarro Coélho': “Com a realizagdo da
infrag@o in concretu incide o mandamento da norma sancionante, Vale dizer: realizado o
“suposto” advém a “conseqiiéncia”, no caso a sangfo, conforme prevista e nos exatos termos
dessa mesma previsdo”.

Ainda na ligio de Sacha Calmon’® a “Multa é prestagio pecunidria compulséria
instituida em lei ou contrato em favor do particular ou do Estado, tendo por causa a pratica de
um ilicito (descumprimento de dever legal ou contratual)”, Assim, é de meridiana clareza que a
imposi¢do da multa de oficio tem como antecedente 0 descumprimento de um dever legal ou
contratual. Ndo havendo esse descumprimento, incabivel a multa pecuniaria,

Agora, transcrevemos excerto da deciso do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro, voto vencedor do entio Desembargador Carlos Alberto Menezes Direito, que
concedeu a ordem para exonerar o recorrente do imposto de renda (fls. 77, 78, 84, 85):

()

Os impetrantes consideram violador do direito liquido e certo o ato do
Secretdrio do Estado de Administragdo que determinou a incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos que recebem como inativos
estatutdrios do Estado, baseado na Lei n® 7713/88, com a redagdo
dada pela Medida Provisdria n® 68/89, aprovada pela Lei n° 7799/89.
Para os impetrantes, a incidéncia malfere o inciso II, do § 2°, do artigo
153 da Constituicdo Federal, eis que inexiste lei complementar a
regular a matéria, na forma exigida pelo inciso IIl, do artigo 146 da
Constituicdo e, ainda, porque a Lei n® 7713/88, ndo sendo
complementar e concedendo isencdo, foi editada antes da entra em
vigor do novo sistema tributdrio, ndo podendo impor-se sobre a ndo
incidéncia nele agasalhada, e que os beneficia.

(.)

Os impetrantes, maiores de 65 anos, inativos estatutdrios do Estado do
Rio de Janeiro, estdo alcangados pela regra constitucional do inciso II,

! COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria e Pritica das Multas Tributdrias {InfragSes Tributdrias ¢ Sangbes
Tributarias). 2. ed. Rio de Janeiro. forense, 2001. p. 39.

2 Op.cit., p.41.
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do § 2° do artigo 153 da Constituicdo Federal, com o que nio podem
ser atingidos pela Lei n® 7713/88, que trata de isengdo, nos caso que
menciona. E o préprio Orgdo Especial, como visto, distinguiu as duas
situacoes juridicas, dai a sua decisdo em rejeitar a argiiicdo de
inconstitucionalidade. Imunes, ndo podem os impetrantes sofrer o
desconto efetuado pelo Estado, sob a alegacdo de que os seus
rendimentos avangam além do teto de isen¢do fixado pela lei ordindria.

Tem, assim, os impetrantes direito liguido e certo ao recebimento de
seus proventos de inatividade sem o desconto imposto por lei que nio
alcanga a situagdo juridica em que se encontram.

Por esses fundamentos, a Corte concede a ordem para que cesse
desconto em folha da parcela relativa ao imposto sobre a renda que o
Estado vem efetuando nos seus proventos de inatividade.

Quando da ciéncia do auto de infragio referido (27/04/1999 — fls. 57), os autos
judiciais, que combatiam a exagdo na forma lancada neste processo administrativo fiscal,
encontravam-se no Supremo Tribunal Federal (desde de 13/12/1994 — fls. 91). Considerando
que foi o Estado do Rio de Janeiro que interpds o Recurso Extraordindrio no mandado de
seguranga — RE n® 186.632-2-RJ, é de se concluir que até a data da publicacio da decisdo
do Pretério Excelso (11/02/2000), encontrava-se o recorrente amparado por medida
judicial suspensiva do tributo lancado.

Acrescente-se, ainda, que os Recursos Extraordindrios e Especiais sdo recebidos
apenas no efeito devolutivo. Deve-se ressaltar que no longo relatério do RE no writ acima (fls.
94 a 107), da lavra do ministro Moreira Alves, ndo h4 registro de que, eventualmente, tenha
havido a interposigdo de alguma medida cautelar, a suspender os efeitos da decisdo do tribunal
de 2° grau.

Poder-se-ia, ¢ verdade, questionar a auséncia no feito judicial da Unio,
competente constitucionalmente para a institui¢do do imposto de renda. Entretanto, todo o
procedimento do mandado de seguranga foi instaurado junto & Justica Comum estadual do Rio
de Janeiro, pois se tratava de mandado de seguranga contra ato de Secretario de Estado. O writ
havia concedido a ordem e decidido que os rendimentos percebidos pelo recorrente do Estado
do Rio de Janeiro eram imunes em face do imposto de renda. Posteriormente, 0 Supremo
Tribunal Federal denegou a seguranga.

Dessa forma, quando lancado o tributo aqui em discussiio, o recorrente
estava amparado por uma medida judicial suspensiva, nfo infringindo qualquer preceito
legal.

O crédito tributario deveria ter sido constituido sem a multa de oficio, na do art.
63 da Lei n® 9.430/96, verbis: “Ndo caberd langamento de multa de oficio na constitui¢do do
crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢des de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art.
151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 19667,

Tanto assim é, que caso o recorrente nfo tivesse impugnado o presente processo
na via administrativa, estaria o fisco impossibilidade de cobrar a exacfio até 11/02/2000, data
em que foi publicada a decisdo do Supremo Tribunal Federal, denegatéria da seguranga.
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Assim, a multa de oficio langada nestes autos ndo tem base legal, pois na data da
autuagdo (27/04/1999), encontrava-se o recorrente acobertado por decisdo de mérito de tribunal
que afastava o imposto langado.

Dessa forma, com respeito aos principios da moralidade e legalidade,
informadores da administragdo piiblica, reconhego de oficio a impertinéncia da multa langada,

Por tudo, voto no sentido de NAO CONHECER do recurso quanto & matéria
relativa 3 imunidade em razio da concomitincia com a via judicial e, no tocante a parte
conhecida, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a decadéncia do
langamento relative ao ano-calendério de 1993 e, de oficio, cancelar a exigéncia da multa de

75% dos demais anos-calendério, mantendo, entretanto, o imposto langado referente aos anos-
calendério 1992, 1994, 1995, 1996 ¢
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