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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n° 13808.000445/00-47

Recurso n® 161.982 Voluntario

Acdrdio n® 1803-00.476 — 3" Turma Especial

Sessdio de 08 de julho de 2010

Matéria IRPJ - AUTO DE INFRACAQ

Recorrente SARTY INDUSTRIA E COMERCIO DE MALAS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio; 1996

LANCAMENTO. FALTA DE ’INTIMACAO, CONSTITUICAQ
IRREGULAR DO CREDITO TRIBUTARIO.

Comprovada a falta de intimacfio do langamento ao sujeito passivo,
considera-se irregularmente constituido o crédito tributario objeto do
Processo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.

oraes - Presidente

SM
Sérgio Rodrigues Merdes - Relator

EDITADO EM: 08/07/2010

Participaram presente de julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Santos, Roberto Armond Ferreira da
Silva, Sérgio Rodrigues Mendes e Benedicto Celso Benicio Janior. SReNN
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Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatério
do acordio recorrido (fls. 126 a 128):

Em decorréncia de agdo fiscal levada a efeito pelo denominado
"Grupo Malha Fazenda - PJ", que tomou por base dados e
procedimentos adotados pelo coniribuinte acima, quando da
entrega de sua DIRPJ/96, relativa ao ano-calenddrio de 1995,
foram lavrados dois Autos de Infiacdo, através dos quais foram
exigidas as seguintes importdncias:

01.01. CSLL (fls. 75) = R3 14024421 (cento e quarenta mil,
duzentos e quarenta e quatro reals e vinte e um centavos), e;

01.02 IRPJ (fIs. 89) =»> R$ 515422,98 (quinhentos e quinze mil,
quatrocentos e vinte e dois reais e noventa e oito centavos).

02. Segundo o descrito no "Termo de Verificagdo Fiscal” (fls.
73/74), as irregularidades que motivaram tais exigéncias
consistiram em, verbis:

DO OBJETO DA ACAO

[.]

CQMPENSACAO A MAIOR DO SALDO DE BASE DE
CALCULQ NEGATIVA DE PERIODOS-BASE ANTERIORES

NA APURACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO

DO FATO

NO MES DE SETEMBRO DO ANO-CALENDARIO DE 1995,
O CONTRIBUINTE PROCEDEU A COMPENSAGAO DO
LUCRO COM A BASE NEGATIVA DA CSLL DI PERIODOS
ANTERIORES EM VALOR SUPERIOR AO SALDO
EXISTENTE.

.1

COMPENSACAQ DE PREJUIZO FISCAL NA APURACAOQ
DO LUCRO REAL SUPERIOR A 30% DO LUCRO REAL
ANTES DAS COMPENSACOES

DO FATO

O CONTRIBUINTE PROCEDEU A COMPENSACAO DO
LUCRO APURADO NOS MESES DE MARCO E SETEMBRO
DO ANO-CALENDARIO DE 1995 COM O PREJUIZO
FISCAL, SEM OBSERVANCIA DA LIMITACAQ A 30% DO

LUCRO LIQUIDO ATUSTADO. <V

L]
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3. As lavraturas dos referidos autos de infragdo ocorreram na
data de 23/03/2000 e foram levados a ciéncia do contribuinte
através de via postal, nas formas do art. 23, II, do Decreto n®
70.235/1972. Nao foi localizado, entretanto, o respectivo Aviso
de Recebimento - "AR" - (conforme despachos de fIs. 108, 109 ¢
114), onde comprovar-se-iam as efetivas datas das respectivas
ciéncias,

03.01 o contribuinte apresentou, em 05/05/2000, Impugnacio
(fis. 103/106) a tais langamentos que, dada a auséncia de
qualquer comprovante onde se informe a data precisa em que
tomou conhecimento dos mesmos, serd considerada como
tempestiva, na forma do art. 15, caput, do Decreto n°
70.235/1972;

03.02. de se dizer, complementarmente, que "Extrato de
Processo" (do presente), obtido junto ao Sistema PROFISC (fls
107), traz a informagdo [de] que a inscrigdo junto ao CNPJ, do
contribuinte, foi "Cancelado por Extingdo - Encerramento da
Liquidagdo Voluntiria® Pesquisa efetuada junto ao Sistema
CNPJ,CONSULTA,CNPJ (CONSULTA PELO CNPJ), desta
SRE, informa que tal evento (cancelamento baixa) ocorren em
31/07/1996 (fls. 116, 117, 119, 120, 121 ¢ 122). A DIRPJ de
encerramento de atividades compreendeu o periodo entre
01/01/1996 e 30/06/1996, foi recepcionada em 21/08/1996 e
levou o n® 8967407 (fIs 120/122).

4. Referida Impugnagdo diz que, verbis:

1 - A empresa compensou seu prejuizo de acordo com a
legislagio em vigor dentro dos prazos:legais e, com isso,
acarretando o encerramento de suas atividades.

2 - Pela Constituiciio Federal em vigor, é principio claro e
fundamental a nio RETROATIVIDADE DAS LEIS e o
DIREITO ADQUIRIDO.

3 - O governo, pela legislagio que determinava a corregio
monetaria das demonstragdes financeiras, foi revogada pela Lei
n® 9.249/95, que veta o ajuste monetario a partir do ano-base de
1996. O impedimento, porém, néo tem eficdcia juridica, pois o
legislador ordinario ndo pode alterar o conceito de acréscimo
patrimonial, sendo a corregdo monetaria simples atualizacio do
valor.

4 - A compensacio de prejuizo limitado a 30% dos prejuizos
ocorridos  até 1994, a M.P. 812 promove duas
inconstitucionalidades:

a) contraria o principio de anterioridade, uma vez que,
publicada as 19145 de 30/12/94, deveria valer somente para
1996;

b) a compensagio de prejuizos deve ser integral, de modo a ser
ofertado ao imposto de renda o efetivo lucro, entendido este
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como o valor apurade apos as exclusfes € compensacdes
integrais (C¥, art. 150, III).

5 - No caso de encerramento, quando descontar o prejuizo, isto
também é inconstitucional, porquanto € confisco. Como também
¢ a multa de 75%.

6 - Portanto, pelos proprios demonstrativos, a empresa tinha
prejuizo acumulado para obter o lucro tedrico da venda do
imobilizado para sanar as suas finangas, ¢ ndo arbitrariamente
perdé-la, jA que € baixo o retorno do Capital da Empresa, de
existéncia hé mais de 30 anos.

0401 protesta, ao final, pela inclusdo de novas provas,
admitidas em lei, assim como ao cancelamento das exigéncias.

5 E de se dizer, ainda, que, ao final da citada Impugnacio foi,
apenas, aposta uma  rubricalassinatura,  sem  qualquer
identificagdo de quem a teria produzido, e que a mesma (defesa),
encontra-se  desacompanhada  de  qualquer  elemento
{procuracdao, Contrato Social ou respectivas alteragées, elc.) que
pudesse identificar seu signatirio. Foram juntadas, apenas,
copias do langamento (fIs 105 e 1086);

05.01. diante de tal fato, foi encaminhada Intimagdo (fls.
112/114) a pessoa juridica - no enderego de seu ex-sécio
{responsavel junto ao CNPJ), Sv. Joseph Elie Salfatty, CPF n®
007.280.558-72, qual seja, Rua Horacio Lafer, 671, apto 102,
Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, solicitando-the o identificar o
signatdrio da Impugnacfo apresentada em 05/05/2000 (cdpia
anexa) e apresentaciio do contrato social ou procuragio que
outorgou poderes ao mesmo. Conforme fls. 113 ¢ 114, no
entanto, tal correspondéncia foi devolvida pela ECT, por haver
sido recusada a sua recepgdo.

A decisdio da instincia a guo foi assim ementada (fls. 124):
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 31/03/1993, 30/09/1995

Ementa: CON{PENSACEO- DE PREJUIZOS FISCAIS E DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL GLOSA DO
EXCEDENTE, CORRESPONDENTE AOQO PERCENTUAL
PERMITIDO POR LES

Correta a glosa efetuada, guando as compensagées de prejuizos
fiscais acumulados, assim como da base de cdleulo negativa da
CSLL, efetuadas pelo contribuinte, excederem o percentual
estabelecido em lei

CONSTITUCIONALIDADEALEGALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS.

Descabe as instdncias  administrativas a apreciagio da
constitucionalidade e/ou ilegalidade de leis ou atos normativos, N\[\
fungdo essa adstrita ao Poder Judiciario, ‘5@
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Lancamento Procedente

Cientificada da referida decisdo em 30/05/2007 (A.R. de fls. 138-verso), a
tempo, em 29/06/2007, apresenta a interessada Recurso de fls. 151 a 164, instruido com os
documentos de fls. 165 a 169, nele argumentando, em sintese:

a) que, preliminarmente, ressalta-se, conforme certificado de fls. 108, que
ndo houve a juntada, aos autos, do aviso de recebimento da
Carta/Notificacdo da lavratura do auto de infragdo;

b) que isso configura nulidade total de todos os atos supervenientes, por
auséncia de intimag@o pessoal e ciéncia inequivoca do auto de infragfio
lavrado;

¢) que ndo reconhece a impugnacio administrativa que culminou na decisfo
guerreada, apresentada sem identificaciio de signatario ou qualquer outra
documentacfio que comprovasse sua autenticidade ou a autorizacio de
representacio;

d) que ha falha de natureza formal grave que, do ponto de vista do art. 142
do Caodigo Tributario Nacional, macula o lancamento de vicio insanavel,
sendo o auto de infrag&o nulo de pleno direito;

e¢) que o fato de a intimagdo nfo ter ocorrido nos termos legais e
processuais, impossibilitou a recorrente de apresentar defesa digna de que
inexiste a exigéncia dos tributos, violando ndo somente os principios
constitucionais, como também os principios da Administrag8o Publica, no
caso, o Principio da verdade material;

f) que ¢é de rigor a anulagfio de todos os atos supervenientes a lavratura do
auto de infragfio, concedendo-se novo prazo para apresentaciio de
impugnacdo administrativa, sob pena de flagrante cerceamento de defesa;

g) que, pela certificagdo de fls. 108, o langamento nfo ocorreu;

h) que a falta de intimagBio configura nulidade insanavel no lancamento,
sendo de rigor a declaragéo da decadéncia;

1) que, no mérito, as limitagSes impostas implicam criacdo de tipico
empréstimo compulsério, sem observincia das formalidades legais
necessdrias, e exigéncia de tributo de renda que ndo ocorreu, ensejando
grave ofensa aos principios constitucionais que asseguram a capacidade
contributiva e a isonomia;

1) que, ademais, conforme restou constatado nos autos, a empresa encerrou
regularmente suas atividades por liquidagfio voluntaria;

k) que, em inteligéncia as decisdes proferidas pelo Conselho de
Contribuintes, no tocante ac afastamento da limitagiio da compensacio
em casos de liquidag@o voluntéria (extingéo), colaciona alguns julgados;
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1) que, necessario se faz a aplicagiio da norma pacificada perante este
Conselho por analogia e inteligéncia, haja vista tratar-se de situagdo fatica

similar;

m) que, ainda que fosse admitida a regularidade da autuacfio, de qualquer
modo a multa e os juros de mora exigidos seriam ostensivamente
confiscatorios, porque os seus valores ndo guardam qualquer respaldo do
ponto de vista infracional, uma vez que a infragiio apontada jamais

ocorreéy; €

n) que, ainda que se entenda que néio houve a compensacéo regular, impde-
se, ao menos, a relevacio da multa e dos juros de mora, em razio do seu

valor excessivo.

Em mesa para julgamento.

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do

Preliminar de falta de intimacfio do lancamento

Argui a recorrente, preliminarmente, a auséncia de intimacio do auto de
infragio lavrado, e que ndo reconhece a impugnagio administrativa que culminou no acérdio

Dispde o Cédigo Tributirio Nacional ~ CTN (Lei n2 5.172, de 25 de outubro

Art. 145 O lancamento regularmente notificade ao sujeito
passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

I - impugnacdo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

IIT - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artige 149

[

Art. 154, Salve disposigdo de lei em contrdrio, a moratéria
somente abrange os créditos definitivamente constituidos & data
da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja
tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente notificado
ao sujeito passivo

Conforme se verifica, ¢ da esséncia do lancamento tributdrio a sua regular
notificacfio ao sujeito passivo.

EON
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No presente caso, todavia, isso niio aconteceu.

Consta do despacho de fls. 109 o seguinte:

Em atengdo ao despacho de fls. 108, esclarecemos que, na
execucdo dos trabalhos da Malha Fazenda IRPJ/96, o
encaminhamento do Auio de Infragcio ao contribuinte era
efetuado pelo Gabinete da Divisdo de Fiscalizagdo da Pessoa
Fisica, sendo, na ocasido, adotado como procedimento a
devolucdo do AR diretamente o  ECCOB/DIV
ARRECADACAC/DEL. RECEITA FEDERAL EM SAOQ PAULO.

Com relagdo ao controle de correspondéncia entregue a ECT
referente ao mencionado AR, a pessoa encarregada pelo
Gabinete da Divisdo de Fiscalizagdo da Pessoa Fisica, assim
como do setor de Malote desta Delegacia informa que o mesmo
nio foi locafizado nos arquivos.

J& no que se refere a “impugnacio” constante de fls. 103 e 104, nfo ha
qualquer identifica¢fio do signatério, nem foi juntado contrato social, procuragéio ou gualquer
documento que fhe outorgasse poderes para representar a empresa, ndo podendo, pois, referida
peca, ser conhecida.

Assim, sou pelo acolhimento da preliminar arguida de falta de intimagdo do
langamento, para considerar irregularmente constituido o crédito tributario objeto deste
processo.

Conclusiio

Em face do exposto, e de tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar arguida de falta de intimac8io do langamento e, por decorréncia,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO, para considerar irregularmente constituido o crédito
tributario objeto deste processo.

E como voto.

Sérgg%mndes
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TERMO DE INTIMACAQ

[ntime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfo consubstanciada no acérdo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009,

Brasilia, () 5 A1y 2010

ygf”‘iue‘%dﬁwﬂ Yeoretiria da C3
aristela-de Sonsa Ko - secretaria da CaAmara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procuradoi{a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio.



. MINISTERIO DA FAZENDA
52" CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF

Processo n® . 13808.000445/00-47
Interessado(a) : SARTY INDUSTRIA E COMERCIO DE MALAS LTDA.

TERMO DE JUNTADA
12 Segéo

Declaro que juntei aos autos original do acorddo n°

1803-00.476, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com o mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acordao.

Em / /

ASSINATURA




