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Assunto: Imposte sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPT
Exercicio: 1988

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - Os vicios formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio
propriamente dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia nio
impede a compreensdo dos fatos que baseiam as infragSes imputadas.
Circunscrevem-se a exigéncias legais para garantia da integridade do
lan¢amento como ato de oficio, mas nfio pertencem ao seu conteudo material.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - VICIO FORMAL -
LANCAMENTO AUTONOMO — Caracteriza langamento autdnomo, sujeito
a regra geral de decadéncia prevista no CTN, a exigéncia cujo auto de
infragdo alterou a fundamentagdo juridica do langamento ao deixar de tributar
diretamente o montante indicado no auto original, passando a fazé-lo como
postergagio no pagamento de tributos. ‘

IRPJ E PIS-DEDUCAO-IR - DECADENCIA — LANCAMENTO POR
DECLARACAO - De acordo com o entendimento exarado em julgados da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, até o periodo-base de 1991 devem o
Imposto de Renda Pessoa Juridica € o PIS-DEDUCAOQ-IR ser considerados
como tributos sujeitos ao lancamento por declaracfio. Nesse caso, o lapso
temporal de cinco anos tem como termo inicial a data da entrega da
respectiva declaragiio. Tendo a ciéncia do auto de infragdo sido realizada em
12 de maio de 1999, cabivel a decadéncia do IRPJ e do PIS-Deducéo-IR para
o Tato gerador ocorrido em 31 de dezembro de 1987.

Preliminar de Decadéncia Acclhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de wvotos, dar
provimento ao recurso para acolher a preliminar de decadéncia suscitada e cancelar as
exigéncias do IRPJ ¢ do PIS-DEDUCE&O—IR nos termos do relatorio € votoque integram o
presente julgado.

NELSON Loﬁ%O Presidente € Relator.

EDITADO EM: { 7 MA Xt

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho
(Presidente da Turma), Céandido Rodrigues Neuber, Carlos Alberto Donassolo, Nereida de
Miranda Finamore Horta, Valeria Cabral Géo Vergoza, Orlando Jose Gongalves Bueno (Vice
Presidente da Turma).
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Relatério

Contra a empresa Francap Comercial Ltda., foram lavrados autos de infracio
do IRPJ e do PIS-Deducdo-IR, fls. 70/,83, por ter a fiscalizacdo constatado a seguinte
irregularidade no exercicio de 1988, periodo-base de 1987, descrita as fls. 77:

“I- Ajuste do lucro liquido do exercicio. Exclusées indevidas.

Utilizagdo indevida do beneficio concedido pela IN 54/88 e a
consequente exclusio de valores tributaveis no ano-base de
1987, exercicio de 1988, conforme relatado no termo de
constatacdo fiscal e demonstrativos. "

O auditor autuante complementa a descrigdo dos fatos no Termo de
Constatagdo Fiscal de fls. 51/52, de onde extraio o seguinte excerto:

“Trata-se o presente processo (n° 10830.006869/90-41) de
langamento de crédito tributario (conforme documenta¢io
anexa), proveniente da ndo aceitacdo do diferimento do Lucro
Inflaciondrio do exercicio de 1988, ano-calenddrio de 1987, O
Langamento foi anulado por vicio formal, sem andlise do mérito,
decisdo DRI/SPO/SP n’: 16979/98-11.3824, Em diligéncia a
empresa, atendendo solicitagdo de fls. 72 do processo em
guestdo, e de posse do Contrato Social e do LALUR e DIARIO
dos anos-calendario 1987 e 1988, constatei que:

1. De acordo com a Instrucdo Normativa 54/88, de cuja
legislagdo a empresa se utilizou quando da impugnacdo, e que
trata de empresas em fase pré-operacional, o saldo conjunto das
despesas e receltas financeiras, das variagdes monetdrias ativas
e passivas e do resultado liquido da corregdo monetdria do
balango, se credor, serd diminuido do total das despesas pré-
operacionais incorridas no proprio periodo-base; e caso este
saldo exceda o total das referidas despesas, seu excesso devera
compor o lucro liguido do exercicio e poderd ser totalmente
diferido como Lucro Inflaciondrio,

2. A empresa foi constituida em 31 de julho de 1987 conforme
Contrato de Constituicdo anexo ao presente processo, tendo
como objeto social dentre outros, a participacdo em outras
sociedades como acionista, quotista ou representante, prestagdo
de servicos de consultoria empresarial, e participagdo em
empreendimento imobilidrios, compra venda de imévels, etc.

3. Quando da constituicdo da sociedade, a integraliza¢do de
parte do capital foi feita pelos socios com investimenios de agées
da empresa MANICOBA AGRICOLA S/A, conforme Cliusula
Terceira do Contrato Social e respectiva escritura¢do no Didrio,
demonstrando claramente ja estar ‘operando’, pois um de seus
objetivos sociais era (e é até hoje: CNAE: 7414-4-00: Gestdo
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participagdes Soctefdrias — holdings) a participacdo em outras
sociedades como ja dito e comprovado anteriormente.

4. Na DIRPJ/ex.88 e na Demonsiracdo de Resultados do periodo
de 01 de julho a 31 de dezembro de 1987, a presenga da Conta
Resultado da Equivaléncia Patrimonial ratifica o descrito acima.

3. Na Demonstracdo do lucro Liguide (DIRJ-ex.89), podemos
verificar a existéncia quase que exclusiva de receitas financeiras
como no periodo-base anterior, dito como pré-operacional.

6. A empresa em questdo, por ndo se enquadrar no conceito de
pre-operacionalidade, ndo poderia ter se utilizado do beneficio
concedido pela IN 54/88.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagio protocolada em 11
de junho de 1999, em cujo arrazoado de fls. 86/101 contesta o langamento.

Em 06 de janeiro de 2005 foi prolatado o Acorddo n° 6344, da 4° Turma de
Julgamento da DRJ em S&c Paulo, fls. 173/184, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1987

Ementa: DECADENCIA. VICIO FORMAL. FALTA DE
LANCAMENTO ANTERIOR.

Ndo ocorreu a decadéncia pois o langamenfo efetuado
anteriormente foi anulado por vicio formal.

Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Ano-calendario: 1987

Ementa:  BENEFICIO  FISCAL.  DESPESAS  PRE-
OPERACIONAIS. DIFERIMENTO DE LUCRO
INFLACIONARIO. USO INDEVIDO.

A caracterizacdo da fase pré-operacional depende da natureza
da operacdo a que se refere, ndo podendo a empresa presumir
que todas as suas despesas, nos primeiros seis meses de
existéncia, sejam pré-operacionais, especialmente quando nio
SJoram assim contabilizadas, e quando hd evidéncias de que a
operagdo da empresa, nesse periodo, era participagdo socletdria
e aplicacbes no mercado financeivo.

SUBSCRICAO DO CAPITAL COM ACOES.

A subscrigdo prova que ndo existiu fase pré-operacional,
relativamente a participa¢des societarias.

REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO REAL EXCLUSAO
INDEVIDA EM  [987. INCLUSAQ DOS VALORES
CORRIGIDOS EM 1988 IMPUTACAO., RECOMPOSICAO
DOS LUCROS REAIS. COMPENSACAO DE VALORES
TRIBUTAVEIS.
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A diferenga de imposto exigida foi corretamente apurada por
melo da compensacdo de valores tributdveis, apés a imputagdo
de multa de mora e juros de mora.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 05 de julho de 2007, AR de fls. 185-verso, € novamente
irresignada com o Acdrddo de Primeira Instincia, apresenta seu recurso voluntario protocolado
em 06 de agosto de 2007, em cujo arrazoado de fls. 198/213, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

Em Preliminar.

1- a decadéncia do direito do fisco de langar crédito tributario relativo ao ano
de 1987,

2- os créditos tributarios objeto do Auto de InfragHo, cujos fatos geradores
ocorreram em 1987, somente poderiam ser objeto de lancamento tributrio até, no maximo, 31
de dezembro de 1992, 5 anos apds a ocorréncia do fato gerador, sob pena de serem alcangados
pela decadéncia;

3- o Fisco Federal decaiu de seu direito de langar os créditos tributérios
objeto do presente processo administrativo, uma vez que o lancamento somente ocorreu em 28
de abril de 1999, quando da lavratura do presente Auto de Infragéo (fls. 67 dos autos), ou seja,
cerca de 12 anos depois, o que toma imperiosa a necessidade de extingdo do presente processo;

4- nem se alegue que por tratar-se de Auto de Infragfio que tem por objeto
crédito tributdrio cujo langamento anterior foi declarado nulo (fls. 07 e 08 dos autos), seria
aplicével a espécie o disposto no artigo 173, I, do CTN;

5- o referido dispositivo legal somente € aplicdvel na hipotese em que o
lancamento anterior tiver sido anulado por vicio formal, o que nédo se verifica in casu;

6- o artigo 173, If do CTN somente é aplicdvel quando o langamento anterior
tenha sido anulado por vicio formal, 0 que nfo ocorre na situa¢io dos autos. Issc porque,
conforme destacado pela propria Decisdo DRI/SPO/SP n® 16979/98, o langamento tributario
anterior foi anulado "por manifesta deficiéncia de instrugdo dos autos”, o que prejudicaria a
apreciagdo do mérito;

7- como ndo se trata de situago de nulidade meramente formal do Auto de

Infragio, mas de verdadeira nulidade material - deficiéncia de instrucdo dos autos -, 0 que
prejudicava inclusive o efetivo conhecimento do objeto da autuagdio e, conseqiientemente,
acabava por cercear o direito de defesa da Recorrente, € de se reconhecer a inaplicabilidade do
art. 173,11, do CTN;

8- o novo langamento tributdrio, realizado em 28 de abril de 1999, ndo possui
exatamente o mesmo objeto - matéria tributivel - do lancamento anterior, o que também
impede a aplicagio do art. 173, 1I, do CTN. Com efeito, conforme expressamente esclarecido
no Termo de Retificagio ¢ Re-Ratificacdo de Auto de Infracdo (fls. 68 dos autos), a matéria
tributdvel teria sido corrigida, de forma a apurar "a corregdo monetiria da base tributdvel do
imposto postergado™;



9- enquanto o Auto de Infragfo original (fls. 04 a 06) apurou como valor
tributavel o montante de Cr$52.847.125,00, o Auto de Infracdo ora atacado (fls. 69 a 84)
basela-se em valor tributdve! no montante de Cr3 40.609.712,57;

10- o novo langamento tributdrio baseia-se em 'matéria tributavel' diversa
daquela objeto do langamento original, o que impede, na espécie, a aplicacic do permissivo
previsto no art. 173, I, do CTN;

11- o refenido dispositivo jamais poderia ser invocado na situagio ora sob
exame, na medida em que o Auto de Infracdo original ndo foi anulado por vicio formal, mas
verdadeiro vicio material, pois possuifa deficiéncia na sua instrugdo e o novo Auto de Infragio
baseia-s¢ em matéria tributavel diversa daquela considerada pelo langamento anulado.

No Mérito:

1- a Instrug@o Normativa n® 54/88 estabelece a possibilidade de que o lucro
inflacionério eventualmente apurado em fase pré-operacional de empresa seja diferido;

2- com base em suas demonstragdes financeiras, apurado o conjunto das
receitas e despesas financeiras, das variagdes monetérias ativas e passivas e do resultado
liquido da correciio monetaria do balango (saldo devedor), nos estritos termos da Instrucio
Normativa n° 54/88, a Recorrente apurou saldo credor de Cz$ 63.189.685,30 que, diminuido
das despesas pré-operacionais incorridas no prépoo periodo, montava ainda a Cz§
52.847.124,30;

3- tal saldo credor foi adicionado ao lucro real ¢, conquanto excedesse o
montante das despesas pré-operacionais incorridas no préprio periodo-base, diferido sob a
rubrica de lucro inflacionério;

4- apresenta-se cabalmente demonstrada a consonincia do procedimento
adotado pela Recorrente com o disposto na Instrugdo Normativa n® 54/88 que, nos termos do
artigo 100 do CTN, constitui norma complementar a legislagdo tributdria. Resta apenas
demonstrar que a pretenséo da Administragiio de excluir a Recorrente do conceito de empresa
em fase pré-operacional, apenas por ter arrolado dentre seus objetivos sociais a participacdo no
capital de outras empresas, ¢ inteiramente descabido;

5- ficou caracterizada a fase pré-operacional da empresa no ano de 1987, e,
nos termos da Instrugdo Normativa n° 54/88, a recorrente agiu corretamente ao diferir a
tributacdo em decorréncia de apuragio de lucro inflacionério;

6- os documentos societdrios da Recorrente, constituida no préprio ano de
1987, descrevem seu objeto social come (i) desenvolvimento de atividades agricolas, pastoris,
pecudrias, comerciais e industriais, (ii) compra ¢ venda, permuta e locacdo de imdveis por
conta propria, participacdo em empreendimentos imobilidrios em geral e (iii} participa¢do no
capital de outras sociedades;

7- sustenta a d. fiscalizac8o federal que o aporte de agdes representativas do
capital da Manigoba Agricola S.A., quando da subscricdo inicial do capital da Recorrente,
indica desde ja a consecugdo de seu objeto social ou, por outras;

& - hd que se fazer uma clara disting8o entre as sociedades que possuem como
objeto social primario a participacdo no capital de outras empresas, daquelas que apenas
participam no capital de outras empresas como forma de atingir seu objetivo social ulterior;



Processo n® 13808.000447/99-67 Si-C2T2
Acbrdio n.” 1202-00-244 Fl. 4

9 - até o advento da Lei n° 6.404/76, por forga da propria Lei do Registro de
Comércio, as socledades ndo poderiam participar no capital uma das outras a nfo ser que tal
circunstincia fosse expressamente autorizada nos seus estatutos. Por essa razfo, os estatutos
normalmente encontradigos nas sociedades comerciais prevéem até hoje tal possibilidade;

10- isto ndo quer dizer que o objeto dessas sociedades comerciais seja
propriamente a participa¢io no capital de oufras empresas, mas apenas que foi ressalvada nos
seus documentos a alternativa de concretizar seus objetivos sociais mediante tal participagéo,
sem que tal fato implique deliberagio assembléia sujeita a quérum especial ou ato anormal de
gestdo por parte de seus administradores;

11- o que a legislagdo comercial consagra € uma divisdo entre as sociedades
que atuam como Aoldings puras - que possuem como objeto social primario a participagdo no
capital de outras empresas, e aquelas que, prevendo ou nfo tal fato em seus estatutos, adquirem
acOes ou quotas de outras empresas de forma incidental, apenas para concretizar seu propric
objeto social,

12- o Supremo Tribunal Federal entendeu que, ainda que expressamente
refertda dentre os objetivos sociais a participagio no capital de outras empresas de sociedade
de empreendimentos imobiliarios, a alienagdo de bens imdveis constituintes de seu ativo como
aporte em nova soctedade caracterizariam a perda de seu objeto social essencial, com a
mudanca da propria natureza da sociedade, que passaria a ser uma holding pura;

13- exsurge Obvia a conclusdo de que a mengdo 2 participagio no capital de
outras empresas nos estatutos da Recorrente nfio a torma uma holding pura, mas visa tdo
somente 2 assegurar que possa adquirir aces ou quotas de outras empresas, se necessario;

14- a participagfio em outras empresas representa para a Recorrente apenas
meio, e ndo fim. Por tal razdo, a conferéncia de capital realizada com a¢Ges da Manigoba
Agricola S.A. ndo significa um inicio de atividades de uma holding pura, mas apenas um
aporte inicial indispensavel a propria existéncia da sociedade Recorrente;

15- toda e qualquer sociedade, independentemente de seu objeto social
primério, compra e venda de gado, fabricaciio de suco de laranja, prestacfio de servigo de
dentista, pode receber em conferéncia de seu capital social agdes, o que jamais poderd implicar
a conclusdo de que tal recebimento ensejaria o inicio de suas atividades;

16- as autoridades julgadoras de primeira mstancia pretendem fazer crer que
o simples fato de o capital social da Recorrente ter sido integralizado com a¢des faria desta
sociedade uma "holding" pura, ensejando o inicio de suas atividades, quando na verdade suas
atividades estavam voltadas ao mercado imobilidrio;

17- apenas no ano seguinte 3 conferéncia ao seu capital das acBes da
Manigoba Agricola S.A. (1988) a Recorrente entrou em sua fase operacional, passando a
incorrer em uma série de despesas que caracterizam o efetivo o inicio de suas atividades;

18- a respeito, vale conferir ¢ teor dos documentos acostados ao presente
Recurso Voluntario {doc. 04}, que comprovam que em 1988 e nos anos seguintes a Recorrente
passou a investir na aquisi¢iio de imdveis que posteriormente seriam objeto de operagdes de
compra e venda; '



19- a atividade de compra e venda de bens imdveis se encaixa perfeitamente
no objeto social da Recorrente de "compra, venda, permuta ¢ locagio de imdveis por conta
propria, participacdo em empreendimentos imobilidrios em geral, participagdo de edificios e
loteamentos, tudo por conta prOpria, planejamento, promogdo e venda de loteamentos e
edificios, prestagio de servigos pertinentes a conservagdo de edificios ou iméveis, sempre por
conta propria" {doc. 02);

20- € claro que as atividades operacionais da empresa se iniciaram quando o
exercicio de atividades imobilidria, que por sua vez s¢ deram a partir de 1988. A simples
conferéneia ao capital social da recorrente de agdes de outra sociedade, operagfo isolada € que
somente viabilizava as atividades futuras da recorrente (mero meio, nfo fim) nfio pode ser
entendida como atividade operacional;

21- a recorrente passou a exercer suas atividades fins apenas em 1988,
momento em que passou a adquirir uma série de imdveis que posteriormente seriam objeto de
atividade imobilidria (venda e/ou locagdo). Tal atividade se coaduna com o objeto social da
Recorrente, conforme descrito anteriormente;

22- a conferéncia ao capital social da recorrente das agles da Manigoba
Agricola S.A. nfo pode ser entendida como atividade operacional, dado que foi operagdo
isolada, realizada apenas para fins de integralizagdo de capital social e, portanto, nfio essencial
para o desenvolvimento efetivo das atividades da Recorrente;

23- nio se deve confundir a Recorrente com uma sociedade "holding™ nura

r

uma vez que exerceu atwldades imobilidrias nos anos subseqiientes a sua constitui¢do

£ o Relatorio. J
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Yoto

Conselheiro Relator

O recurso ¢ tempestive e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito & preliminar de decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional efetuar o lancamento, em virtude de nfo ter ocorrido vicio formal na
exigéncia anulada por ac6rd&o de primeira instancia, bem como no novo auto de infragio estar
indicado como base tributdvel o valor de Cr$40.609.712,57, enquanto no auto original consta

" Cr$52.847.125,00 e, no mérito, a existéneia de fase pré-operacional da empresa para efeito das
normas ditadas pela Instrugdo Normativa n® 54/88.

Quanto 2 preliminar de decadéncia suscitada, restou claro que a anulagio do
auto de infracdo pela Decisdo da DRJ Sdo Paulo n® 16979/98, processo n® 10830.006869/90-
41, foi motivada pela ocorréncia de vicio formal na notificagio, como se observa da ementa
que abaixo transcrevo:

“EMENTA: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

E nulo o lancamento cuja notificagdo néio contém ftodos os
pressupostos legais contidos no artigo 142 do CTN — Lei n°
5172/66 (Aplicacao do disposto no art. 6°, I, da IN SRF n°
94/97).”

O vicio formal a que se refere o artigo 173, I, do CTN, ao admitir a
contagem de prazo especial para decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar o
langamento, diz respeito a erros quanto & caracterizagdo do auto de infragio, como por
exemplo: inexisiéncia de data, nome da autoridade competente, matricula, local de lavratura do
auto, assinatura do autuante, autorizagio para nova lavratura de auto de infrag8o, ou quaisquer
outros erros que comprometam a forma do ato do langamento,

Luiz Henrique Barros de Arruda, em seu livro Processo Administrativo
Fiscal, 2* edico 1994, Editora Resenha Tributiria Ltda., assim se manifesta as fls. 81 a
respeito de vicio formal:

“Ficio Formal

A expressdo vicio formal, por seu turno, compreende as
incorrecdes e omissées de forma do ato (artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70.235/72), assim como as falhas ou omissdes quanto
a Formalidades que devem ser respeitadas na feitura do
langamento.

Para uas finalidades do artigo 173, inciso I do CTN, essas
Jormalidades necessitam ser essenciais a legalidade do ato, pois,
somente essas ensejam a revisdo de oficio do lancamento e



auforizam a realizacdo de um novo, em consondncia com o
artigo 149, inciso IX, “in fine”, do CTN, que estatui:

“Art. 149. O lancamento ¢é e¢fetuado e revisio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I a VIl — omitidos;

IX — quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
essencial.”

Q vicio formal se caracteriza, segundo De Placido ¢ Silva, in Vocabularno
Juridico - Editora Forense, pp. 865, como o defeito, ou a falta, que se anota em um ato juridico,
ou no instrumento, em que se materializou, pela omissdo de requisitos, ou desatengdo a
solenidade, que se prescreve como necessario a sua validade ou eficacia juridica.

Assim, numa visdo geral sobre o Langamento Tributario, cabe destacar as
disposi¢fes do Codigo Tributério Nacional e do Decreto n® 70.235/72 acerca da competéncia
para a constituigio do crédito tributario, dos elementos essenciais ao langamento e da validade
dos atos praticados por servidor. ‘

O artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional traga as linhas gerais a respeito
da competéncia para a constituigdo do credito tributario.

“drt. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria tributivel, calcular o moniante do tributo devido,
identificar o0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

FPardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
Sfuncional.”

Por sua vez, prescreve o Decreto n° 70.235/72, respectivamente, as regras
sobre ¢ procedimento € os elementos indispensdveis ao langamento:

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o0 primeivo ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificando o sujeito passive da obrigagdo
tributdria ou seu preposto;

II - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;
III - o comego de despacho aduaneivo de mercadoria importada.

$ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagdo a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos
incisos I e IT valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogdvel,
sucessivamente, por igual periodo, com qualquer ouiro alo
escrifo que indique o prosseguimento dos trabalhos.

10
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Art, 10. O auto de infragdo serd lavrade por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualificacdo do autuado;

-0 local, a data e a hora da lavratura;

IIT - a descricdo do fato;

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicivel,

V - a determinagdo da exigéncia e a imtimag¢do para cumpri-ia
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
Jfungdo e o numero de matricula.”

Buscando apoio na doutrina, encontrei inumeras referéncias ac tema em
questdo, principalmente no livro Processo Administrativo Fiscal, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
1993, pag. 531/534 do ex-Conselheiro Antonic da Silva Cabral, do qual extraio os
ensinamentos a seguir:

“S. Efeitos da nulidade.
(Omissis)

O julgador deverd sanar o processo, determinando, inclusive, se
repitam os atos posterioves dquele que foi declarado nulo.
Acontece, entretanto, que o efeito do ato do julgador é “ex
tunc”. Deste modo, o ato nulo pode, até, rornar-se ato insandvel,
Suponha-se que um processo chegue a julgamento no Conselho
de Contribuintes apis sete anos da lavratura do auto de infragdo
que o motivou e o Conselho apure ter ocorride erro na
identificacdo do sujeito passivo. O erro seria insandvel, pois se a
repartigdo quisesse proceder ac langamento contra o verdadeiro
sujeito passivo ver-se-ia impossibilitada (pela decadéncia )’

Prossegue o ilustre ex-Conselheiro com os seguintes ensinamentos:

“4. O vicio formal. O art. 173 do CTN diz que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
cinco anos contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo que howver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado. Um dos mativos da declaragdo de
nulidade, portanto, é o chamado vicio formal, antes mencionado,

O art. 642 do RIR/80 também determina que os auditores fiscais
procederdo ao exame dos livros e documentos de contabilidade
dos contribuintes e realizardo diligéncias e investigacoes
necessarias para apurar a exatiddo das declaragdes, balangos e
documentos apresentados etc. Acrescenta o § 7' desse artigo que,
em relagdo ao mesmo exercicio, s¢ é possivel um segundo exame
mediante ordem escrita do superintendente, do delegado ou do
ingpetor da Receita Federal. Se, apds terminada a a¢do numa
empresa, o fiscal ai reaparecer e tornar a examinar documentos



sem a devida autorizacdo, poderd ter o respectivo auto de
infracdo, que porventura vier a lavrar, totalmente anulado por
vicio de forma, isto é, por ndo ter obedecido a formalidade
necessdria, gue era a autorizagdo do superior.

Esta foi a tese confirmada pela CSRF, no Ac. CSRF/Q1-0.538, de
23-5-1983. Tratava-se de caso em gue o langamento foi anulado,
por vicio formal, wma vez que a escrita do contribuinte j& havia
sido anteriormente examinada pela fiscaliza¢do relativamente ao
mesmo exercicio, e faltava, no novo lancamento, a autoriza¢do
determinada pela lei. A Cidmara recorrida entendey que
ocorrera a decadéncia, pois tendo sido anulado o langamento, o
segundo lancamento foi feito quando ja ocorrera o periodo
decadencial. A questdo estava em saber se o inicio da
decadéncia deveria ter sido contado a partir da decisdo que
anulara o langamento primitivo. O nucleo da questdo estava em
saber se houve vicio formal no lancamento.

O acorddo valeu-se da dowrina da Marcelo Caetano (Manual de
direito administrative, 10, Ed., Lisboa, 1973, 1, 1), que lecionow:
“O vicic de forma existe sempre que na formagdo ou na
declaracdo da vontade traduzida no ato adminisirative foi
preterida alguma formalidade essencial ou que o ato ndo reveste
a forma legal”. Mais adiante Marcela Caetano esclarece:
“Formalidade ¢, pois, todo ato ou fato, ainda gue meramente

gt ¢ ovd = Ty A £ Ny mar
ritual, exigido por lei para seguranga da formagdo ouw da
o

expressdo da vontade de um érgdo de uma pessoa coletiva”,

O acdrddo também mencionou o ‘Vocabuldrio juridico (2. Ed,
1967, v. 4, p. 1651), de De Pldcido e Silva: ‘Vicio de Forma. E o
defeito, ou a falta, que se anota em um ato juridico, ou no
instrumento, em que se materializou, pela omissdo de requisito,
ou de desatencdo a solenidade, que se prescreve como
necessdria a sua validade ou eficdcia juridica’.

Nov. 3 (p. 712/3), De Placido ¢ Silva assinalou: ‘Formalidade -
Derivado de forma (do latim ‘formalitas’), significa a regra,
solenidade ou prescri¢do legal, indicativas da maneira por que o
ato deve ser formado’.

QO relator da matéria confinuou na citacdo: ‘Neste sentido, as
formalidades’ constituem a maneira de proceder em
determinado caso, assinalada em lei, ou compdem a pripria
forma solene para que o ato se considere vilido ou
Juridicamente  perfeito. As  ‘formalidades’ mostram-se
prescri¢es de ardem legal para a feitura do ato ou promogdo de
qualquer contrato, Quando as formalidades atendem a questdo
de forma material’ do ato, dizem-se ‘extrinsecas’. Quando se
referem ao ‘fundo’, condicoes ou requisitos para a sua eficdcia
Juridica, dizem-se ‘imrinsecas’ ou viscerals’, “.."

A vista de tudo isto, finalizou o relator: ‘Vejo a autorizagdo do §
2" do art. 642 do RIR/S0 como ato preliminar e indispensdvel d
Sormacgdo do lancamento como formalidade essencial, cuja
inobservdncia vicia o ato de wmodo a determinar sua
anulabilidade, mas ndo a nulidade, Nestas condic¢des, merece ser
reformado o acérddo recorrido. A ilustre Maioria deteve-se em
questdo preliminar, respeitante ao prazo decadencial. Na
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medida em que entendeu ndo ter havido vicio de forma, afastou a
aplicabilidade da regra do inciso Il do art. 173 do CIN, e, por
via de consegiiéncia, declarou a decadéncia do direito de lancar,
apegada ao qliingiiénio normal. Pelo que se ensaiou de
demonsirar acima, enlendo caracterizado o vicio formal,
devendo incidir o citado inciso Il do art. 173 do CTN.

Ha um pormenor de suma importdncia no voto citado, qual sefa,

a distingdo feita por ele entre ato ‘nule’ e ato ‘anulavel’

Conforme se salientard mais adiante, a diferen¢a esid, entre '
outras muitas, no fato de que o ato anulavel continua a produzir

efeitos, enquanto ndo for anulado. Na verdade, vicio de forma é

ato anuldvel, exceto, é claro, quando a forma for da esséncia do

ato e imprescindivel para a sua propria validade e ndo apenas

para a sua eficdcia.”

Em monografia intitulada O Vicio Formal no Langamente Tributério,
apresentada no Curse de Especializag@o em Direito Tributdrio da Faculdade de Direito do
Recife, da Universidade Federal de Pernmambuco, o ilustre Conselheiro Manoel Antonio
Gadelha Dias, que exerceu durante anos a presidéncia da extinta Oitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, estudou com maestria o assunte, ao qual pego vénia para extrair de
seu trabalho o esclarecedor excerto:

“Conforme destacamos em capitulo anterior, o langamento
tributario é ato administrativo consistente em documento escrito,
produzido pela Administragdo Publica, com vistas a exigir do
contribuinte o pagamento do tribute devido.

Por sua vez, para que o langamento possa produzir os seus
efeitos, nele deverdo estar presentes todos os seus elemenios ¢
Dressupostos.

Atendidos tais requisitos, o langamento serd ato perfeito e
acabado, produzindo efeitos juridicos, ainda que eivados de
vicios e imperfeicies.

Consoante  ensina Auwrélio  Pitanga Seixas Filho "4
desconformidade do ato administrativo com seus pressupostos
legais ndo impede a producdo dos efeitos juridicos gque Ihe sdo
préprios, que somente serdo intervompidos ou Suspensos em um
procedimenta administrative posteriori para invalidacdo ou
modifica¢do desses efeitos juridicos.”

Por ouiro Iado, a auséncia ou deficiéncia dos reguisitos pode
levar & invalidagdio do ato do lancamento, com consegiiéncias
distintas em razéo da natureza da imperfeicdo.

A luz do Cédigo Tributdrio Nacional, fonte de direito material
nacional, e do Decreto n® 70.235/72, fonte de direito formal de
dmbito restritc a Unido, enfendemos que o0s reguisitos do
langamento podem ser divididos em dois grandes grupos: 1% o
dos requisitos fundamentais ou estruturais, ¢ 2% o dos requisitos
complementares ou formais.

Se o defeito no lancamento disser respeito a requisito
Sfundamental, estaremos diante de vicio substancial ou vicio



essencial, que macula o langamento, ferindo-o de morte, pois
impede a concretizacdo da formalizacdo do vinculo obrigacional
enire 0 Sujeito ative e o sujeito passivo.

Os requisitos fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao
langcamento e dizem respeito 4 propria conceituagdo do
lancamento insculpida no art. 142 do CTN, qual seja a
valoragdo juridica do fato tributdrio pela autoridade
competente, mediante a verificacdo da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, a determinagdo da matéria tributdvel, o
calculo do tributo e a identificagdo do sujeito passivo.

Assim, a valoragdo juridica eguivocada do fato tributdrio, a
lavratura de auto de infracdo por agente incompetente ou a
indica¢do errada do sujeito passivo da obriga¢do tributdria
levam a nulidade do lancamento, cabendo a Administracdo
Tributaria, uma vez declarada a nulidade por decisdo
administrativa ou judicial, se for o caso, sanar o vicio mediante
a formalizacdo de outro langamento, agora sem o defeito
apontado, desde, é clarvo, que a Fazenda Publica ndo tenha
ainda decaido do direito de fuzé-lo.

Nessa hipdiese, a decretagdo da nulidade do langamento ndo tem
0 conddo de interromper ou suspender o prazo de decadéncia.
Em verdade, para fins da contagem do lapso decadencial para
outro lancamento, deve a administracdo tributdria considerar
como inexistente o lancamento declarado nulo e observar a
regra geral de decadéncia contida no art. 173, I, ou a regra
propria previsia para oS casos disciplinados pelo art. 150, § 4°,
ambos do CTN, ou ainda regra especifica estabelecida na
legislagdo de determinados tributos.

Ja se o vicio estiver presenie no que denominamos de requisitos
complementares do langamento, ou Seja, naqueles gue devem
compor a linguagem para a comunicacdo juridica, consistente
na notificaclo ao sujeito passivo, estaremos falando de vicio
Sformal.

Os requisitos complementares ou formais sdo aqueles exigidos
por lei para o momento da edi¢do do ato, por isso dio
denominados requisifos extrinsecos ao langcamento,

O aludido inciso Il do art 173 do CTN, ac prescrever a
anulagdo do lancamento na- hipdtese de existéncia de vicio
formal, por certo estd se referindo apenas as aludidas
formalidades extrinsecas, ou seja, aquelas que dizem respeito
apenas & forma como o ato se exteriorizd.

A toda evidéncia, o Cédigo Tributdrio Nacional adotou a
concepgao restrita de forma, pois ndo haveria nenhuma razdo
logica para o legislador de 1966, ao tratar do vicio formal no
langamento, ter também nele incluldo o defeito decorrente de
inobservincia de formalidades intrinsecas (aquelas que se
apresentam como requisitos necessdrios & validade do ato), se
tal vicio leva & mesma conseqtiéncia do vicio substancial, qual
seja, a decretacdo da nulidade do lancamento.

Com efelto, o alegado privilégio atribuido & Fuzenda Publica
pelo CIN 56 alcanga os denominados defeitos menores,
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ocorridos em momento posterior a aplicagdo da norma
tributdria material, quando corretamente identificados, pela
autoridade competente, o fato juridico tributirio e a relagdo
Jjuridica obrigacional.

Portanto, a regra especial de decadéncia contida no art, 173, 11,
do CTN, possibilita que a Fazenda Publica promova novo
langcamento, na hipdtese em que o anterior deixou de observar
certas formalidades, mas que ja permitia aos sujeito passivo
conhecer claramente a obrigagdo tributdria.

Nas palavras de Ives Gandra da Silva Martins, o novo
lancamento, nessa hipdtese, visa a preservar “‘wm direito ja
previamente qualificado, mas inexegiiivel pelo vicio de forma
declarado”.

Em dltima andlise, conforme conclui Antonic Airton Ferreira, a
aplicagdo da comentada regra especial de decadéncia impede
que questdo de forma prevalega sobre questdo de fundo.

Js mencionados requisitos complementares ou formais do
langamento, no dmbito da Unido, estdo previstos no Decreta n®
70.235/72, gque rege a determinagdo e exigéncia dos tributos
federais e prevé a formalizagio do lancamento por meio de auto
de infragdo lavrado por auditor-fiscal ou por notificacdo de
lancamento a ser expedida pelo drgdio que administra o tributo”.

(grifel)
Restou no caso em voga caracterizado o vicio formal na exigéncia fiscal.

Entretanto, entendo assistir razde & recorrente quando afirma ter ocorrido a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, porque a
fiscalizaco ao proceder a formalizago de sua nova exigéncia alterou a fundamentagio juridica
do langamento anterior.

Com efeito, pela analise do auto de infragdo original constato que o montante
exigido foi de Cr$52.847.125,00, correspondente & tributagdo direta da exclusdo indevida do
lucro liquido na apuragdo do Lucro real, processo n® 10830.006869/90-41. Entretanto, no
langamento aqui discutido a exigéncia foi no valor de Cr$40.609.712,57 € o seu calculo
realizado por postergacio no pagamento de tributo, fls. 70/71.

Tendo sido alterada a fundamentacgfo juridica no novo langamento realizado,
de tributacdo direta da exclusio indevida na apuragdo do Iucro real para postergacdo no
pagamento de tributo, fica caracterizada uma exigéncia auténoma, nfo se aplicando a regra
contida no art. 173 do CTN, que possibilita novo langamento no caso de anulagio por vicio
formal.

Verificada a exigéncia autbnoma do IRPJ ¢ do PIS-Dedugido-IR, cabe a
andlise do lapso decadencial & luz da regra geral contida no CTN.

Tenho assentado o entendimento de que ¢ IRPJ insere-se entre os tributos
cuja modalidade de lancamento € definida pelo CTN ne art. 150, vale dizer, langamento por
homologacdo, onde se leva em consideracgio a data da ocorréncia do fato gerador do tributo.

‘/ i5



J4 ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo tributéria, por facilitar
os procedimentos arrecadatdrios e pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase totalidade
dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigdo do crédito tributario conhecido
como “langamento por homologacdo™.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagdo prévia da
administragdo tributdria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tnbutaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagfio a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informacgao lhe tenha sido prestada.

A defini¢io do regime de lancamento ao qual sc¢ submete o tributo ¢
indispensavel para determinar qual a regra relativa & decadéncia serd aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragdo, para a contagem do prazo
qiiingiienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, 1, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constitulr o credito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinfe aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

(Omissis). "

A regra prefalada, relativamente acs tributos lancados por homologagio, €
afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gevador; expirado esse prazo sem
que a fazenda publica se tenha pronunciade, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simudacdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qliingliénio decadencial
passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
cbrigacdo tributaria, ndo sendo condi¢fo necessiria para tal enquadramento a existéncia de
pagamento do tributo no periodo, pois desde esse momento dispde o sujeito ativo da relagio
juridica tributdria do direito de constituir o crédito tributério pelo langamento.

Em defesa dessa tese, 4 qual nos alinhamos, trazemos & colagdo a sempre
lucida ligdo de Paulo de Barros Carvalho:

“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para gque se dé a
caducidade do direitc da fozenda de constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento. Nada obstante, fixa termos iniciais
que dilatam por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo
posteriores ao acontecimento do fato juridico tributdrio. O
exposto jd ros permite uma inferéncia; é incorreto mencionar
prazo gilingiienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o
lancamento ndo é da essénciga do tributo - hipdteses de
langamento por homologacdo - em que o marco inicial de
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contagem é a data do fato juridico tributario.” (Curso de Direito
Tributdrio - Saraiva - 10° edi¢do - p. 314).

Do mesme mestre, em refor¢o da idéia por nds esposada de tratar-se¢ o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologac#o, pedimos vénia para
transcrever:

“.. OIPI 0 ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - juridica,
fisica e fonte) sdo tributos cujo lancamento ¢ feito por
homologagdo.” ( Op. Cit. p. 284).

Portanto, ¢ meu entendimento que o langamento para a maioria dos tributos
esta adstrito ao chamado langamento por homologagio.

Entretanto, a Cémara Superior de Recursos Fiscais, 6rgido cuja funcie
primordial é dirimir as divergéncias nos julgados das diversas Turmas componentes deste
Conselho Administrativo ja se posicionou firmemente no sentido de que para os periodos-base

anteriores a 1992, que € o caso em questdo, o lancamento do IRPJ € classificado como por
declaragio. '

Curvo-me a este entendimento e considero que o prazo decadencial inicia-se
no primeiro dia do exercicio seguinte ao que poderia ser o tributo langado, antecipado este
prazo pela data da entrega da declaragdo de rendimentos.

Assim, tenho como ocorrida a decadéncia em relagdo as exigéncias do IRPJ e
do PIS-Dedugfo-IR para o fato gerador acontecido em 31 de dezembro de 1987, pois a ciéncia
pela contribuinte do novo auto de infragdo lavrado ocorreu em 12 de maio de 1999, fls. 76,
quando ja decorndo o lapso decadencial.

Fica prejudicado o exame do mérito em virtude do acolhimento da preliminar
de decadéncia.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia suscitada e cancelar as exigéncias do IRPJ e do PIS-Dedugio-IR.

/el\son{ﬁsy%ﬁ



MINISTERIQ DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo  : 13808.000447/99-67

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Camara da Primeira Segdo do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acdérddo n°
1202-00.244.

Brasilia - DF, em 07 de maio dt; 2010

i lokon /
sé Roberto Franga
SecretarioMa 27 Camara da Primeira Secdo

CARF

Ciente, com a observacdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracio

Data da ciéneia: / /

* Procurador(a) da Fazenda Nacional



