MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processon®. : 13808.000477/99-28
Recurso n°. : 134.405
Matéria : IRPF - Ex(s): 1995
Recorrente :  RACHEL WOLOSKER
Recorrida :  DRJ em SAO PAULO-SPII
Sessdo de : 02 DE JULHO DE 2003
Acordao n°. : 106-13.420

IR.FONTE .RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Na hipdtese de falta
ou inexatiddo de recolhimento do imposto retido na fonte, cabe a
reparticdo competente intimar a fonte ou seu procurador para efetuar o
recolhimento do imposto devido,Comprovado que o imposto foi retido,
se restabelece o valor do imposto de renda na fonte glosado pela
autoridade fiscal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RACHEL WOLOSKER.

ACORDAM os Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

DORIVAL PADOVA
PRESIDENTE

IGENIA'MENDES DE BRITTO
ECATORA

FORMALIZADO EM: 25 AGD 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANTONIO AUGUSTO
SILVA PEREIRA DE CARVALHO (Suplente convocado), THAISA JANSEN PEREIRA,
ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON
CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente o Conselheiro
ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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134.405
RACHEL WOLOSKER

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls.39/41, exige-se

da contribuinte um imposto de renda no importe de R$ 23.110,56 , decorrente de glosa

de do valor consignado como imposto de renda retido na fonte sobre aluguéis pagos
pela pessoa juridica Dumont Produtos Odontoldgicos Ltda, CNPJ n°® 44.004.430/0001-

57.

Os motivos que levaram a autoridade fiscal proceder a glosa estédo

registrados as fls. 35/36, nos seguintes termos:

1) o contribuinte apresentou a Declaragdo de Rendimentos do
Exercicio 1995, Ano — calendario 1994, dentro do prazo regulamentar ,
na qual apurou imposto a restituir no vaior de 23.952,06 UFIR;

2) tendo recebido Notificagdo de Langamento alterando o valor
declarado a titulo de Imposto Retido na Fonte e langando imposto
suplementar a paga, impugnou tal notificagao,

3) por nado estar a Notificagdo Eletronica em conformidade com os
requisitos estabelecidos no art. 11 do Decreto 70.235/72 e no art. 142
do Cddigo Tributario Nacional, o langamento foi declarado nulo pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de S.Paulo, tendo sido
dada ciéncia da nulidade em 01/02/99;

4) de acordo com a Instrugdo Normativa n° 94/87 de 24/12/97 e
Noma de Execugdao SRF/COSAR/COSIT/COFIS/ICOTEC n° 07 de
29/05/98, foi efetuada a revisdo do langamento declarado nulo,
apurando-se que havia imposto suplementar a pagar no valor de

25.373,91 UFIR; %
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5) tal crédito deve-se a glosa de 49.325,97 UFIR, referente a retencao
do IRRF sobre aluguéis pagos a interessada DUMONT PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, tendo em vista o que se segue:

a) O IRRF ndo foi devidamente recolhido pela empresa locataria,
conforme se verifica na pesquisa do SINAL 08.

b) A empresa DUMONT PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA
encontra-se em fase de processo falimentar e apesar de varias
tentativas ndo se logrou um contato com os sécios, para
esclarecimentos.

¢c) Embora intimado, por AR, o sindico da massa falida, n&o
compareceu, apenas enviou carta informando desconhecer o paradeiro
da documentagao exigida na INTIMACAO 05/99.

d) Verificou-se que o valor referente ao IRRF, ou seja 49.325,97 UFIR,
ndo esta coerente com o valor dos aluguéis percebidos, que & de
109.760,76 UFIR o que é incompativel com a tabela da época,
constituindo 44,93% desse valor, quando a maior aliquota na época era
de 35%.

e) Além de todo o exposto, constatou-se também que na DIRF
apresentada pela citada empresa ndo consta retengao de imposto para
o codigo 3208, referente a aluguéis.

Inconformada, tempestivamente, a contribuinte apresentou impugnagéo

A autoridade julgadora “a quo™ manteve o langamento, em decisdo de

fls. 49/53, sob os fundamentos a seguir resumidos:

- Pelo que se depreende do art. 95, § 3’ do RIR/94, o informe de
rendimentos e de retengdo do imposto de renda na fonte é documento
obrigatério para que se possa pleitear a compensagido do montante

retido com o imposto devido na declaragéo de ajuste anual. j/
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- Tal documento, apesar de ser necessario, pode ndo ser suficiente
para por si s autorizar tal dedug&o, sobretudo quando existem indicios
da sua inexatiddo, como no caso em tela.

- Pelas pesquisas realizadas junto aos sistemas informatizados “IRF
Consulta™ e “SINAL 08" , relativamente a empresa Dumont Produtos
Odontoldgicos Ltda., CNPJ n° 44.004.430/0001-57, ndo atestam o
recolhimento e tampouco a retengdo de qualquer valor a titulo de
imposto de renda referente a aluguéis pagos.

- As exaustivas diligéncias efetuadas junto a pesscas ligadas a aludida
empresa, no sentido de se tentar elucidar a retencdo sob exame,
também nao se mostraram frutiferas, conforme se nota pela andlise
dos documentos de fls. 25 a 34.

- O proprio sindico dativo atuante no processo de faléncia da Dumont
informou que desconhece ¢ paradeiro de recibo de entrega e da cdpia
da DIRF ou DIRFITA do exercicio 1995, ano — calendario 1994, bem
como dos DARFs de recolhimento do imposto na fonte onde pudessem
contar como beneficiaria Rachel Wolosker, CPF 117.099.308-70,
referentes ao mesmo exercicio.

- Registre-se, ainda, que, apesar de presumivelmente em poder da
impugnante, os recibos relativos aos aluguéis pagos pela pessoa
juridica em questdo ndo foram trazidos ao processo.

- Dessa forma, ndo comprovada nos autos a retengdo de imposto
informada na declaragdo de rendimentos, ndo ha como se acolher a

deducgao correspondente.

Dessa decis@o tomou ciéncia (AR de fls. 58,verso), na guarda do prazo

legal, protocolou o recurso anexado as fls. 58/65, onde, ap6s relatar os fatos, alega em

resumo:

-A obrigacdo da fonte de reter e recolher o IRF sobre rendimentos de
aluguéis pagos a pessoas fisicas encontra fundamento no inciso Il do
artigo 121 do CTN, artigo 631, 717 e 722 do RIR/99. #
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-A obrigacao da fonte informar e fornecer ao beneficiario documentagéo
para comprovagdo ao fisco a retengdo do tributo, estad prevista nos
artigos 941 e 943 do RIR/99, bem como na Instru¢ido Normativa — SRF
n® 120/00.

-A obrigagao legal da fonte informar ao fisco que efetuou a retengdo e o
recolhimento do IRF encontra-se prevista, para o ano-calendario de
1999, na Instrugio Normativa SRF n° 146/99 artigos 1° 10 e 25,

-A reclamante recebeu o referido Comprovante de Rendimentos da
fonte pagadora, e tendo recebido o rendimento de aluguel liquido do
imposto de renda, que foi retido pela fonte, e supostamente recolhido
pela mesma, procedeu o preenchimento da sua declaragdo de
rendimentos compensando o imposto retido, com o apurado.

- Se a fonte nao recolheu o IR efetivamente retido da reclamante, a
fonte se apropriou de forma indevida do valor e deixou de cumprir a
obriga¢do legal de repassar o mesmo aos cofres pablicos, bem como
incorreu em crime contra ordem tributaria (Lei n°® 8.137/90, art. 1°, V).

-Ndo cabe a reclamante, beneficiaria do rendimento, comprovar a
retencdo ou o recolhimento do IR, eis que basta-lhe o Comprovante de
Rendimentos recebido da fonte pagadora.

A fl. 66 foi anexada Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento,

acompanhada dos documentos de fls. 68/75.

Eo Relatén‘czé? #{
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso atende os pressupostos legais de admissibilidade, dele
conhego.

Antes de entrar no mérito fago, por necessario, algumas consideragbes
sobre o langamento aqui analisado.

A autoridade fiscal ac examinar a declaragdo de ajuste do exercicio
1995 (copia fls. 5/11), limitou-se a glosar o valor equivalente a 49.325,97 UFIR,
consignado como imposto de renda na fonte retido pela fonte pagadora DUMONT
PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, todavia, manteve a tributagio do
rendimento que deu origem a essa compensagao no valor equivalente a
109.760,76 UFIR.

Nem percebeu, a referida autoridade, que o imdvel cujo aluguel se
discute ndo estd langado na declaragdo de bens (fls. 10/11), e que a contribuinte
registrou a fl. 5 que é vitva.

Dessa forma, e considerando que a contribuinte estava casada sob o
regime de comunhdo universal de bens (fl.17), a declaragdo de rendimentos
REVISADA estava sujeita a regras dos artigos 6° e 7°, 11 e 12 do Regulamento do
Imposto Sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99.

As diferencas encontradas no imposto de renda na fonte, indicada
pelas autoridades fiscal e julgadora, podem ter origem no fato de a contribuinte estar
declarando 50% do rendimento omitido e 100% do imposto de renda retido na fonte.

R

Hip6tese essa que deveria ter sido melhor investigada.
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Como a autoridade julgadora cabe apenas examinar o litigio instaurado

pela impugnagao (art. 14 do Decreto n® 70.235/72), passo a analisar o langamento sob

o aspecto do sujeito passivo da obrigagao tributaria que aqui se discute.

Para melhor andlise da matéria, de inicio, transcrevo os dispositivos

legais aplicavels:

3000/99:

Reguiamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n°

Art. 620. Os rendimentos de que trata este Capitulo estdo sujeitos a
incidéncia do imposto na fonte, mediante aplicagdo de aliquotas
progressivas, de acordo comn as seguintes ltabelas em Reais:

(-.-)

§ 12 O imposto de que trata este artigo seré calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més, observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 38 (Lei n? 9.250, de 1995, art, 3%,
paragrafo dnico).

§ 22 O imposto sera retido por ocasido de cada pagamento e se, no
més, houver mais de um pagamento, a qualquer titulo, pela mesma
fonte pagadora, aplicar-se-d4 a aliquota correspondente & soma dos
rendimentos pagos & pessoa fisica, ressalvado o disposto no art. 718,
§ 19, compensando-se o imposto anteriormente retido no préprio més
(Lein?7.713, de 1988, art. 72, § 12 e Lei n® 8.134, de 1990, art. 39).

Art. 631. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte,
calculado na forma do art. 620, os rendimentos decorrentes de
aluguéis ou royalties pagos por pessoas juridicas a pessoas
fisicas (Lein27.713, de 1988, art. 79, inciso Il).

Art. 717. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposicdo em contrario (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, aris.
99 e 100, e Lein?7.713, de 1988, art. 72, § 12).(grifei)

Essa obrigagdo legal, produz o seguinte efeito: o beneficiario do

rendimento suporta o 6nus do imposto, contudo, o sujeito passivo da obrigacdo

tributaria passa a ser a FONTE PAGADORA, como se depreende das normas contidas
na Lei n® 5172, de 25/10/66, Cédigo Tributario Nacional, que ao tratar da

responsabilidade tributaria, assim fixou: ? ﬁ
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Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributdveis a condi¢do de responsavel pelo imposto
cuja retengao e recolhimento lhe caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.
Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagéo
que constitua o respectivo fato gerador;

Il- responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigacdo decorra de disposi¢ao expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obriga¢ao.(grifei)

Retornando as disposigdes legais que integram o R.I.R/99.

Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto,
ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 103).

Paragrafo Gnico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto
devido como antscipa¢do e a fonte pagadora comprovar que O
beneficidrio ja incluiu o rendimento em sua declaragdo, aplicar-se-a a
penalidade prevista no art. 957, além dos juros de mora pelo atraso,
calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido retido, sem
obrigatoriedade do recolhimento deste.

Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir 0 6nus do imposto devido
pelo beneficidrio, a importéncia paga, creditada, empregada, remetida
ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recairda o imposto,
ressalvadas as hipbteses a que se referem os arts. 677 e 703,
paragrafo tnico (Lei n® 4.154, de 1962, art. 5% e Lei n? 8.981, de 1995,
art. 63, § 29).
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Art. 842. Quando houver falta ou inexatiddo de recclhimento do
imposto devido na fonte, sera iniciada a a¢ao fiscal, para exigéncia
do imposto, pela reparticao competente, que intimara a fonte ou o
procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido, com o
acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte dias, os
esclarecimentos que forem necessarios, observado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 722 (Lei n® 2.862, de 1956, art. 28, e Lei n?
3.470, de 1958, art. 19).(grifei)

Dessas normas legais tira-se as seguintes conclusdes:

a) a pessoa juridica pagadora dos rendimentos & o sujeito passivo do
imposto de renda incidente na fonte, na qualidade de responsavel,

b) independentemente de ter feito a retencio esta obrigada a recolher
o valor do imposto devido.

As regras inseridas no art. 725 e 842 , anteriormente copiadas, sédo

claras: no caso do_imposto deixar de ser retido ou quando a fonte pagadora assumir
expressa_ou tacitamente o seu 6nus QUEM DEVE PAGAR O IMPOSTO E A FONTE
PAGADORA . na qualidade de contribuinte.

Aqui, ocorre 0 que a doutrina define como sujeicdo passiva por
substituicdo, que no dizer de Rubens Gomes de Souza, em sua obra “Compéndio de
Legislagdo Tributaria”, 3%, Edigio, pag. 72, tem lugar, quando, em virtude de disposi¢éo
expressa de lei, a obrigagdo tributaria surge desde logo contra uma pessoa diferente
daquela que esteja emn relagdo econdmica com o ato, fato ou negécio tributado: nesse
caso é a propria lei que substitui o sujeito passivo direto por outro indireto. Dessa
maneira, o responsavel pelo recolhimento ndoc & a pessoa que tira a vantagem
econdmica do ato, fato ou negédcio tributado, embora seja esta quem efetivamente

suporta o 6nus do encargo.

Esta posi¢do, até o momento, € a mais apropriada para o caso aqui
discutido e estd defendida detalhadamente, pelo referido autor, no livro Pareceres —
volume 3 — Imposto de Renda — Edigao Péstuma Coordenada pelo Instituto Brasileiros
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de Estudos tributarios — 1975 — Editora Resenha tributaria, paginas 270/ , nos
seguintes termos:

3/3.2 - {...) A fonte pagadora ndo é simples auxiliar da autoridade
administrativa de langamento e na arrecadagédo do imposto: é o proprio
devedor dele, ou seja, o sujeito passivo da obrigag¢ao principal, definido
pelo art. 121 do CTN como ‘a pessoa obrigada ao pagamento do
tributo” o paragrafo unico desse artigo define duas figuras de sujeito
passivo: a fonte pagadora oferece a condigdo sui generis de
enquadrar-se em ambas essas figuras.

3/3.3 : Com efeito: dispbe o art. 121 do CTN que o sujeito passivo se
diz “contribuinte” quando tenha relacdo pessoal e direta com o fato
gerador; e ‘responsivel” quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte seja obrigado a pagar o tributo por disposicdo expressa de
lei. Ora, a fonte pagadora certamente estd no primeiro caso. sua
relagdo pessoal e direta com o fato gerador do imposto de renda
consiste em lhe dar causa, ao pagar ao beneficiado o rendimento, ou o
provento sujeito ao imposto. Mas esta também na segunda situacdo: o
contribuinte do imposto de renda, normalmente seria o beneficiario do
rendimento ou provento, ou seja, aquele a quem a fonte pagou; mas
quanto a metodologia da tributagdo seja a agora em exame, a
obrigagdo principal da fonte decorre de disposicdo expressa de lei ; “a
fonte pagadora(...) fica obrigada ao recolhimento do imposto,
ainda que ndo o tenha retido (Dec. lei n° 5.844/43, art. 103..)(grifei)

A autoridade fiscal, no caso em pauta, adotou uma posig¢do, no minimo,

estranha, considerou 0 documento de fls. 11 inabil para comprovar o valor do imposto

de renda retido, e habil para comprovar o rendimento tributavel, uma vez que néao

glosou o valor equivalente a 109.760,76 UFIR.

preceitua:

Assim sendo, sob o amparo no § 1° do art.845 do RIR/99, que assim

Art. 845 - Far-se-a o langamento de oficio, inclusive (Decreto-lei n°®
5.844/43, art. 79).
(...)

§ 1° - Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veementq de

falsidade ou inexatiddo (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79, § 1°). ?

10
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Na auséncia de prova em contrario, o valor equivalente a 49.325,97
UFIR deve ser admitido como imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos
de aluguéis, percebidos pela recorrente no ano calendario de 1994, cabendo a
reparticdo competente, nos termos da legislagdo mencionada, se for o caso, promover
a cobranga do referido valor da fonte pagadora DUMONT PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA.

Explicado isso, Voto, por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 02 de julho de 2003.

NDES DE BRITTO
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