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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 1995
COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA DA CSLL. LIMITACAO

Para a determinagdo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e da Contribuicao Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario
de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo, trinta
por cento, tanto em razao da compensagao de prejuizo, como em razao da
compensag¢do da base de calculo negativa (Simula CARF n° 3).

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1995
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de
lei tributaria (Simula CARF n © 2).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva — Presidente Substituta

(assinado digitalmente)




Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Maria de Lourdes
Ramirez, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Luiz Tadeu Matosinho Machado, Edgar Silva
Vidal, Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira, e Carmen Ferreira Saraiva.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo a legislacdo da Contribuigcdo
Social sobre o Lucro Liquido, CSLL, cientificado em 04/04/2000 (fl. 13), que exige da
empresa acima qualificada o crédito tributario no montante total de R$ 106.256,95, ai incluidos
o principal, a multa de oficio e os juros de mora calculados até a data lavratura, tendo em conta
a constatacao de irregularidades no ano-calendério 1995.

Por bem descrever os fatos adoto, integralmente, o relatério da DRJ em Sao
Paulo/SP (fls. 114/120):

Trata o presente processo do Auto de Infracdo, referente ao ano calendario de
1995, lavrado no ambito da Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo em Sdo
Paulo, em decorréncia do trabalho de revisdo da DIRPJ/96, mediante o qual a
interessada, acima qualificada, tomou ciéncia em 04/04/2000, através do AR de fls.
13, da exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (fls. 06 a 11), no
valor total de R$ 106.256,94, incluido nesse montante, multa e¢ juros de mora
calculados até 31/03/2000.

2. De acordo com a descri¢do dos fatos, na folha de continua¢do do Auto de
Infragdo (fls. 7) e no Termo de Constatacdo Fiscal de fls. 11, a fiscalizagdo, em
trabalho de revisdo da Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Juridica do ano
calendario de 1995, constatou que na apuracdo da base de calculo da contribuigao
social sobre o lucro liquido, efetuou compensacdo de base de calculo negativa de
periodos anteriores em limite superior a 30% do lucro liquido ajustado. A
capitulagdo legal dos fatos estd embasada no art. 42 da Lei n°® 8.981/95 e art. 12 da
Lei n° 9.065/95.

3. Inconformada com a autuagdo, apresentou, em 28/04/2000, a impugnagao
de fls. 14 a 47 aduzindo o seguinte:

3.1 - Inicialmente, diz que a Medida Provisoria no 812/94, posteriormente
convertida na Lei n° 8.981/95, introduziu significativas alteracdes na legislacdo do
imposto de renda das pessoas juridicas a partir de 01.01.1995, alterando
substancialmente o critério para a compensac¢do dos prejuizos fiscais e da base
negativa, para apuracdo do imposto de renda e da contribuig¢@o social sobre o lucro,
limitando essa compensagéo a apenas a 30% do lucro liquido, quando anteriormente
essa compensagao era integral. Destarte, fica configurado, o desrespeito as normas
constitucionais relativas a irretroatividade e ao direito adquirido;
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3.2 - que é, inequivocamente, a pretendida limitagdo a compensacdo de seus
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas, inconstitucional, por ofensa as normas
constitucionais relativas a irretroatividade e ao direito adquirido;

3.3 - que ¢ flagrante ¢ indiscutivel a ilegalidade das disposi¢des contidas no
art. 58 da Lei n°® 8.981/95, aplicavel a declaragdo de rendimentos do exercicio de
1996, periodo base de 1995, vez que, a par de infringir as normas do Codigo
Tributario Nacional, relativas ao fato gerador, vigéncia da lei no tempo e no espago,
etc., pretendeu tornar letra morta os direitos e garantias individuais insertos no art.
5°, inciso XXXVI, da vigente Carta Magna,;

3.4 - que ¢ de se concluir, assim, que a regra contida no referido dispositivo
legal, ¢ de todo inconstitucional, vez que ndo pode, por for¢a dos preceitos
constitucionais ja citados ¢ das normas referidas do Codigo Tributario Nacional,
assim como da legislacdo ordinaria mencionada, produzir efeitos em relagdo a
direito adquirido liquido e certo do contribuinte constituido anteriormente ao inicio
da sua vigéncia. Vale consignar que o direito a compensacdo da base de calculo
negativa (CSL) surge no exato instante em que se apura o prejuizo, e se tal prejuizo
se verificou anteriormente a Lei n® 8.981/95, entdo o direito & compensagdo da base
de calculo negativa apurada até 31.12.94 ja se encontra inserido no patrimdnio
juridico da Impugnante, razdo pela qual ndo pode prosperar a presente autuagdo
fiscal;

3.5 - Transcrevendo os artigos 1° ¢ 2° da Lei n° 7.689, de 1988, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 8.034/90, disse que do simples exame das normas
transcritas pode-se, desde logo, afirmar que incidéncia da Contribuicdo em tela,
mantém total vinculagdo com a existéncia efetiva de lucro; que a legislagdo
instituidora da contribui¢do, no que tange apuragdo do lucro ¢é expressa ao
determinar obediéncia a legislagdo comercial ¢ ndo ha qualquer limitagdo a
compensagdo de prejuizos anteriores (prejuizos acumulados), até porque a existéncia
de eventual limitagdo a compensacdo, ¢ que de fato a legislacdo sob comento ndo
limita, conflitaria flagrantemente com a necessidade da observancia da legislacdo
comercial, a qual, como ja se viu, exige a compensacdo integral de prejuizos
acumulados.

3.6 - Arremata o item precedente, afirmando que, além do expressamente
previsto na legislagdo até agora citada, ¢ na intima vinculagdo da incidéncia da
contribuicdo a existéncia efetiva de lucro, ha que se ter em conta que, estando o
conceito de lucro definido, com clareza, na legislagdo comercial, portanto no direito
privado, ndo poderia, tal conceito, ser alterado pela legislagdo tributaria como
expresso, alias, no art. 110 do CTN.

3.7 - Disse mais, que como ja se viu, a legislagdo comercial define como lucro
apenas aquilo que, apds a compensagdo integral de prejuizos precedentes
(acumulados), restar na contabilidade da pessoa juridica.

3.8 - que, do exposto, a legislacdo instituidora da Contribuigdao Social sobre o
Lucro ndo limita a compensagdo dos prejuizos anteriores apurados pela pessoa
juridica, na apuracdo da base de calculo da Contribuigdo aqui tratada, estando de
conformidade com o determinado pela legislagdo comercial,

3.9 - que a toda evidéncia, o art. 58 da Lei n°® 8.981/95, fere o art. 195, I da
CF, o art. 110 do CTN, ¢ o art. 189 da Lei n° 6.404/76, posto que ao limitar,
descabidamente, a propria legislagdo que instituiu a Contribuigdo Social sobre o
Lucro, impedindo ilegalmente a compensagdo integral de prejuizos acumulados,
altera a defini¢2o, o alcance e contetido do conceito de lucro;



3.10 - que com a limitagdo imposta pelo legislador ordinario com relagdo
compensagdo da base de calculo negativa apurada pelas pessoas juridicas, acabou
por gerar um aumento significativo da carga tributéria, j4 que a empresa nao pode
abater integralmente do lucro auferido no periodo base, o montante da base de
calculo negativa e, por conseqiiéncia, estaria recolhendo aos cofres publicos CSL
maior que, o que configuraria, conforme a doutrina, como verdadeiro empréstimo
compulsorio (reproduz ementas da jurisprudéncia judiciaria e administrativa);

3.11 - Finaliza a impugnacéo, requerendo seja julgado Auto de Infragdo de
todo improcedente.

Apreciando o litigio a 2°. Turma da DRJ em Sio Paulo/SPOI proferiu o
Acorddo n°. 7.041 e julgou procedente a exigéncia. Observou aquela autoridade que questdes
acerca de ilegalidade e inconstitucionalidade de lei ndo poderiam ser apreciadas na esfera
administrativa e que o STF ja teria se pronunciado a respeito do ndo cabimento de alegagdes de
violagdo de principios de anterioridade e irretroatividade relativamente a tributos incidentes
sobre o lucro, quando da conversao da MP 812/94 na Lei 8.981/95. Salientou, ainda, que os
prejuizos fiscais e as bases negativas de CSLL geram uma mera expectativa de direito e ndo
um direito adquirido, pois a base negativa da CSLL teria por conseqiiéncia a inexisténcia do
fato gerador da obriga¢do de pagar a CSLL.

Notificada da decisdao, em 07/12/2007, como atesta a copia do AR a fl. 122,
verso, apresentou a interessada, em 27/12/2007 o recurso voluntério de fls. 125/167. Em sua
defesa alega, inicialmente, que a decisio de 1°. instincia, ao ndo apreciar as questdes
relacionadas a ilegalidade e inconstitucionalidade de comandos legais que embasaram o
lancamento, teria prejudicado o seu legitimo direito de defesa. No mérito reproduz as razoes de
defesa deduzidas na impugnacdo, de ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei n ° 8.981/95,
infringéncia dos principios de irretroatividade e direito adquirido, violagao do conceito de lucro
e configuracdo de empréstimo compulsorio,

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora

O Recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Cumpre consignar, inicialmente que ndo se verifica, in casu, pretericdo do
direito de defesa. As questdes relativas a irretroatividade e direito adquirido invocadas pela
defesa foram apreciadas pela autoridade julgadora de 1°. instdncia que as afastou, ao argumento
de que prejuizos fiscais e as bases negativas de CSLL geram uma mera expectativa de direito e
ndo um direito adquirido, pois a base negativa da CSLL teria por mera conseqiiéncia a
inexisténcia do fato gerador da obrigagdo de pagar a CSLL. Por tal razdo a alegagdo deve ser
afastada.
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No mérito verifica-se que a matéria em debate diz respeito a limitagdo da
compensac¢ado da base de calculo negativa da CSLL. A interessada pretende discutir a limitagao
da chamada “trava dos 30%”, invocando questdes de ilegalidade e inconstitucionalidade da
referida norma por restringir, supostamente de forma indevida, o direito de compensacao da
base negativa da CSLL ao limite de 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusoes.

Entretanto, esta corte administrativa ja possui entendimento pacifico no
sentido de que, a partir do ano-calendario 1995, a compensacdo da base negativa de CSLL
deve ser limitada a reducdo de 30% do lucro liquido do periodo, como se verifica da seguinte
Stimula:

Stumula CARF n ° 3.: Para a determinacdo da base de calculo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario de 1995, o
lucro liquido ajustado, podera ser reduzido em, no maximo,
trinta por cento, tanto em razdo da compensagdo de prejuizo,
como em razdo da compensagdo da base de calculo negativa.

Da mesma forma este tribunal administrativo ja se posicionou no sentido de
que questdes acerca de ilegalidade e inconstitucionalidade de lei ndo devem ser apreciadas na
esfera administrativa, entendimento esse objeto da seguinte sumula:

Stumula CARF n ° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre inconstitucionalidade de lei tributdria.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



