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INTERNAS S/A.

DRJ/SALVADOR/BA

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Periodo de apuragdo: 31/10/1991 a 31/03/1992

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
— RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA - O
ajuizamento de qualquer modalidade de agfo judicial
anterior, concomitante ou posterior ao procedimento
fiscal, importa em rentncia & apreciagdo da mesma
matéria na esfera administrativa, € o apelo
eventualmente interposto pelo sujeito passivo n#o
deve ser conhecido pelos érgios de julgamento da
instancia ndo jurisdicional.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA Os
juros de mora decotrem de lei e, por terem natureza
compensatoria, sdo devidos em relagdo ao crédito ndo
integralmente pago no vencimento, seja qual for o
motivo determinante da falta de recolhimento no
prazo legal. A exclusdo da TRD ¢é devida somente no
periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29 de
julho de 1991.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO -
Nio cabe a aplicagdo da multa de oficio nos casos de
langamento fiscal de créditos tributdrios com
exigibilidade suspensa por forga de liminar em
Mandado de Seguranga, quando a medida suspensiva
for deferida anteriormente ao inicio de qualquer
procedimento de oficio por parte da Fiscalizagao.

RECURSO CONHECIDO EM PARTE.
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RECURSO NAO _CONHECIDO NA PARTE
OBJETO DE ACAO JUDICIAL. NA PARTE
CONHECIDA, RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, conhecer em parte do
recurso, por op¢do pela via judicial. Na parte conhecida, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso, para excluir a multa de oficio, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DANTASNCARTAXO - Presidente

NV
IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Lisa Marini Ferreira dos Santos (Suplente),
Susy Gomes Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho. Ausente a Conselheira Atalina
Rodrigues Alves. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado
Maciel.
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Relatorio

transcrever:

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o qual passo a

“Trata-se de exigéncia de contribui¢do social para o Financiamento da
Seguridade Social sobre —~FINSOCIAL, incidente sobre o faturamento
relativo aos periodos de apuragdo do periodo de 10/91 a 03/92, com
exigibilidade suspensa por liminar em mandado de seguranga,
Processo n° 940011240-8, conforme Termo de Constatacdo de fls. 03.

2. O crédito formalizado por meio do Auto de Infracdo de fls.
62/66, teve como fundamento legal o art. 1° do Decreto 1.940/82, arts.
16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n°
92.698, de 1986, e art. 28 da Lei 7738/89, com aplica¢do da aliquota
de 0,5% sobre bases de cdlculo apuradas conforme Demonstrativo de
Apuragdo da Contribui¢do ao Fundo de Investimento Social de fls. 62.
A autoridade fiscal aplicou multa de oficio de 100%.

3. A contribuinte apresentou impugnacdo ao auto de infracdo, em
12/07/96, fIs. 12 a 23, argiiindo em sintese:

- conforme se depreende de seus atos constitutivos a impugnante tem
como objeto social precipuo os servigos de auxilio técnico e de
organizacdo a empresas e organizagées privadas, com rela¢io a
seguranga e vigildncia,; b) prestagdo de servigo privado de vigildncia
de bens moveis e imoveis; ¢) guarda e transporte de valores, assessoria
técnica, planejamento. e organizagido de servicos e vigildncia,
seguranga pessoal de bens e conexos, tendo efetuado desde julho de
1982, recolhimento da contribuicdo ao Finsocial instituido pelo
Decreto- Lei n° 1.940, de 25/05/82;

- na capitulagdo legal que motivou a lavratura do auto de infracdo em
Joco, constata-se que a autoridade fiscal efetuou langamento visando a
salvaguarda dos interesses da Fazenda Nacional, como forma de
interromper o instituto da decadéncia por encontrar-se o suposto
débito sub judice e sob amparo de liminar e ordem concedida.

- no entanto, a legislagdo que dava suporte a cobranga do Finsocial
Dadeceu de vdrios indices de inconstitucionalidade, reconhecidos pelo
STF, bem como para efeito de compensacdo tem os Tribunais
reconhecido esse direito, mediante liquidez e certeza do crédito em
Jfavor da impugnante;

- a par de tais ilegalidades e seguindo o rito legal & compensagdo, a
impugnante buscou ao Poder Judicidrio a tutela necessdria ao amparo
de seu direito liquido e certo de questionar a constitucionalidade da
contribui¢do em aprego;

- nesse sentido, a impugnante impetrou Mandado de Seguranga,
Processo n° 940011240-8- consegiientemente com o trdnsito em
Julgado, com o fito de compensar seus créditos, sob a protecdo da
ordem ora conhecida;
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- questiona a aplicagdo do indice de atualizagdo monetdria - TRD

- argiiu a inconstitucionalidade da majoragio da aliquota do
FINSOCIAL acima de 0,5%.

4. Conforme determinagdo contida na Portaria SRF n° 1.033, de
27/08/2002, estabelecendo transferéncia de competéncia para
Julgamento, o presente processo foi encaminhado a esta Delegacia de
Julgamento,”

A DRJ-Salvador/BA deferiu parcialmente o pedido da contribuinte (fls.72/77),
em decisdo cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢bes
Periodo de apuragdo: 31/10/1991 a 31/03/1992

Ementa: ACAO JUDICIAL - RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

A propositura pela contribuinte de acdo judicial por qualquer
modalidade processual, contra a Fazenda, importa a renmincia ds
instdncias administrativas, o que impede a este 6rgao julgador o exame
desta matéria, em face do principio constitucional da unidade de
Jurisdicdo.,

MULTA DE OFICIO.

Incabivel a imposicdo de multa de oficio no caso de langamento
efetuado apenas para formalizar a constituicdo legal do crédito
tributdrio, concedida medida liminar em acdo judicial.

JUROS DE MORA.

Nos cdlculos de lan¢amento do crédito tributdrio questionado e
depositado judicialmente é cabivel o acréscimo de juros moratdrios,
cujos efeitos, porém, serdo anulados, na medida em que, no caso de
conversdo em renda, a data de quita¢do do tributo serd aquela em que
Joi efetuado o depdsito.

Langamento Procedente em Parte.”

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntirio a este Colegiado
(fls.83/94), onde alega, em suma:

- que, sendo o processo judicial anterior ao procedimento administrativo,
inexiste concomitdncia com o processo judicial;

- que possui créditos origindrios dos recolhimentos indevidos efetuados a titulo
de FINSOCIAL, referentes & majoragdo de aliquota acima de 0,5%, passiveis de compensagdo
com os créditos tributarios ora exigidos;

- que € empresa comercial e que, por isso, enquadra-se no caso do
pronunciamento definitivo do STF, que declarou inconstitucional a parte final do art. 9° da Lei
n°. 7.689/88;
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- que € incabivel a aplicago da TRD com indice de atualizagio monetéria, visto
que referida taxa ndo se confunde com instrumento medidor de variagio monetaria que vise a
reposicdo da desvalorizagdo da moeda, mas trata-se de evidente critério de remuneragdo de
capital,;

- que ndo € cabivel a exigéncia de multa moratéria, em razio do seu carater
punitivo de conduta ilicita; e

- que ndo agiu com dolo ou ma-fé, pois estd certa de que possui crédito
tributario do FINSOCIAL a seu favor.

Pede, ao final, a reforma in totum da decisdo de 1° instincia, a fim de que seja
cancelado o Auto de Infragdo, julgando-se improcedente o langamento efetuado.

Em sess@o de 25 de maio de 2006, esta Cdmara decidiu converter o julgamento
em diligéncia (fls. 116/121), para que fossem juntadas aos autos pegas processuais relativas ao
Mandado de Seguranga impetrado pela recorrente noticiado nos autos e para que a autoridade
preparadora informasse acerca da natureza das atividades da empresa.

Cumprida a diligéncia requerida (fls.123/216), retornam os autos a este
Colegiado para proceder ao julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

O recurso € tempestivo e preenche as demais condi¢des de admissibilidade,
razdes pelas quais dele conhego.

Ao teor do relatado, versam os autos sobre Auto de Infragio lavrado contra a
contribuinte acima identificada, em razdo da falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, relativo aos periodos de apuragdo (PA) de
outubro/1991 a margo/1992.

DA CONCOMITANCIA

Juntadas as pegas processuais solicitadas na diligéncia requerida por este
Conselho, verifica-se, de plano, que a compensacdo ora requerida pela querelante foi objeto de
discussdio na esfera judicial, tanto que o TRF reformou integralmente a senten¢a a quo
prolatada, sob o fundamento de que, sendo a entdo autora prestadora de servigos e tendo em tal
condigdo recolhido o tributo, ndo se aplicava ao caso a inconstitucionalidade preconizada no
precedente para empresas comerciais e mistas, restando evidente a auséncia de indébito
tributdrio, com evidente prejuizo ao direito de compensagdo, decretando improcedente a
pretensdo formulada na inicial. (fls. 180/181).

Alega a recorrente ndo se tratar de concomiténcia entre as esferas judicial e
administrativa, visto ter ingressado no Judicidrio em data anterior aquela em que pleiteou o
mesmo direito & compensacdo na esfera administrativa, entretanto, tal alegagio nio merece
guarida.

Muito embora o termo “renincia” sugira que a agdo judicial tenha sido
interposta posteriormente ao procedimento fiscal, na esséncia, com o devido respeito dos que
defendem o contrario, as conclus3es sdo as mesmas, porquanto, apds iniciada a acdo judicial, o
julgador administrativo vé-se impedido de manifestar-se sobre o apelo interposto pela
contribuinte, vez que a questdio passou a ser examinada pelo Poder Judicidrio, detentor, com
exclusividade, da prerrogativa constitucional de controle jurisdicional dos atos administrativos.

Neste sentido € a jurisprudéncia mansa e pacifica deste Conselho de
Contribuintes, que tem aplicado a renuncia & via administrativa quando o sujeito passivo
procura provimento jurisdicional pertinente & matéria objeto do processo fiscal.

Outro entendimento ndo caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou
0 Brasil na jurisdi¢io una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta
Politica da Republica: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga
de direito”. Com isso, o Poder Judicidrio exerce o primado sobre o “dizer o direito” e suas
decisGes imperam sobre qualquer outra proferida por o6rgios ndo jurisdicionais. Por
conseguinte, os conflitos intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a
qualquer momento, independentemente da apreciagio de instincias “julgadoras”
administrativas.
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A triparti¢io dos poderes confere ao Judicidrio o exercicio do controle supremo
¢ auténomo dos atos administrativos: supremo porque pode revé-los, para cassa-los ou anul4-
los, e autbnomo porque a parte interessada ndo estd obrigada a recorrer as instincias
administrativas antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existem, no ordenamento juridico nacional, principios ou
dispositivos legais que permitam a discussdo paralela, em instancias diversas (administrativas
ou judiciais ou uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclusdo logica é que a op¢do pela via judicial, por qualquer
modalidade de agdo, antes ou concomitante a esfera administrativa, torna completamente
estéril a discussdo no ambito ndo jurisdicional. Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima, no voto proferido no julgamento do Recurso n° 102.234
(Acérddo 202-09.648), “tal opg¢do acarreta em reniincia ao direito subjetivo de ver apreciada
administrativamente a impugnagéo do langamento do tributo com relagdo a mesma matéria
sub judice.”.

Por derradeiro, cabe ressaltar que o pressuposto para configurar a rentincia a
esfera administrativa é o simples fato de o sujeito passivo haver proposto agio judicial em que
se discuta a mesma matéria que deu origem ao processo administrativo. In casu, é irrelevante o
tipo de agdo ou o momento de sua propositura, pois, qualquer que seja a hipétese, se se
admitisse a concomiténcia de processos judiciais e administrativos, estar-se-ia violando o
principio constitucional da unicidade de jurisdigéo.

DOS JUROS DE MORA

No tocante a questfio dos juros moratérios, sua exigéncia é pertinente, pois o
fato de o langamento tributario ser atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatdria,
restringe o proceder da autoridade fiscal aos estreitos termos da lei, e esta, a teor do artigo 161
do CTN, determina que o crédito ndo integralmente pago no vencimento deve ser acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta.

Veja-se que a natureza dos juros de mora ndo é de sangdo, mas simplesmente
compensatoria. Dai, para se concretizar a hipétese de incidéncia desses acréscimos legais, basta
que o sujeito passivo ndo satisfaga, por qualquer motivo, a obrigagdo tributaria no prazo legal.
Os juros serdo devidos inclusive durante o periodo em que a cobranga do tributo houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial, conforme previsto no art. 5° do Decreto-Lei
1.736/1979.

Quanto & utilizagdo da TRD, razio subsiste a DRJ, que decidiu pela sua
manuten¢io em face do disposto na IN/SRF n°. 32/97, que determina a exclusio da utilizagdo
da TRD somente no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29 de julho de 1991, ndo
alcangando, portanto, a contribuinte no caso em questgo.

DA MULTA DE OFICIO

Muito embora se utilize a contribuinte da denominagfio “multa de mora”, a
multa que lhe fora aplicada, trata-se, na verdade, da multa de oficio, que foi reduzida pela DRJ
de 100% para 75%, em face do disposto no art. 44, inciso I, da Lei n°. 9.430/96 e inciso I do
ADN/SRF/COSIT n°. 01/97.
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A época da lavratura do auto de infragfo, a recorrente tinha a seu favor liminar
em mandado de seguranga, encontrando-se, portanto, suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do inciso IV do art. 151 do CTN.

Vez que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, por meio de liminar
em mandado de seguranga, ocorreu antes de iniciado qualquer procedimento de oficio a ele
relativo, enquadra-se a recorrente nos casos do artigo 63' da Lei 9.430/ 1996, ndo lhe sendo
cabendo a multa de oficio infligida.

Por todo o exposto, CONHECO EM PARTE DO RECURSO. NAO
CONHECO na parte objeto de agdo judicial e, na parte conhecida, DOU PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso, para excluir a multa de oficio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2007

IRENE SOUZA DA TRINDADE TORRES - Relatora

Y rt. 63. Na constitui¢do de crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na Jorma dos incisos IV e V do art. 151
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd langamento de multa de oficio. (redagdo dada
pelo art. 70 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2.001).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensdo da exigibilidade
do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.



