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1* TURMA/DRJI-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0OA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 1993

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
COMPROVACAO - GLOSAS - Os dispéndios apropriados a titulo de
despesas operacionais, mesmo que contratados e pagos se submetem aos
pressupostos fiscais de dedutibilidade, consistente na comprovagio da
efetividade da prestagio ‘dos servigos, bem como comprovagdio da
necessidade, usualidade e normalidade dos dispéndios ao desenvolvimento
das atividades da empresa os quais, uma vez ndo atendidos, justificam as
glosas fiscais.

CSLL EXIGENCIAS REFLEXA - aplica-se 4 exigéncia da Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liguido - CSLL a mesma deciséo adotada em relagio ao
IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

DPC MEDLAB PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

ACORDAM os Membros da 2* camara / 2* turma ordinaria da primeira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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A
NELSON LO$50

Presidente

Relator

FORMALIZADOEM: ? § JUL 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO, IRINEU BIANCHI, VALERIA CABRAL GEO VERGOZA e
MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO, JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
(Suplente Convocado) e EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR (Suplente
Convocado). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA ¢ KAREM JUREIDINI DIAS
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Relatodrio

DPC MEDLAB PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA., recorre
da decisdo de primeira instincia proferida pela 1* Turma de Julgamento da DRJ em Salvador -
BA, assim relatada, in verbis:

“Trata-se de autos de infragdo de fls. 128 a 154, lavrados contra
o contribuinte acima identificado, para a exigéncia de crédito
tributdrio, referente ao ano-calenddrio de 1993, exercicio de
1994, relativos ao Imposte de Renda da Pessoa Juridica, no
valor equivalente a 151.834,07 UFIR (cento e cingiienta e uma
mil oitocentas e trinta e quatro Unidades Fiscais de Referéncia e
sete centésimos), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido,
no valor equivalente a 44.529,86 UFIR (quarenta e quatro mil
quinhentas e vinte e nove Unidades Fiscais de Referéncia e
oitenta e seis centésimos) e @ Multa por atraso na entrega da
declarag¢do no valor equivalente a 10.084,20 (dez mil e oitenta e
guairo Unidades Fiscais de Referéncia e vinte centésimos), no
montante total equivalente a 466.674,66 UFIR (quatrocentas e
sessenta e seis mil seiscentas e setenta e quatro Unidades Fiscais
de Referéncia e sessenta e seis centésimos), incluidos a multa de
oficio e os juros de mora calculados até 24/06/1996".

2. De acordo com a descrigdo dos fatos do auto de infra¢do do Imposto sobre
a Renda Pessoa Juridica (fls. 144 a 146) e dos Termos de Verificagio n® 01, n® 02, n° 03 en® 04
(fls. 109 a 127), os langamentos foram efetuados em razdo de a fiscalizagdo apontar as
infragBes a seguir:

I) glosa de custos ou despesas relativos a pagamentos sem causa,
capitulando como enquadramento legal os artigos 154, 157 e pardgrafo 1°, 192, 197 e 387,
inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 04 de
dezembro de 1980 — RIR/1980 e os artigos 193 e 242 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994 — RIR/1994 e caracterizada, segundo
o Termo de Verificagdo n® 02, 4s fls. 115 a 121, pela dedugdio indevida dos valores
demonstrados & fl. 121, referentes a diversos pagamentos efetuados a prestadores de servigos
sem a comprovagdo de sua efetividade e necessidade para manutencdo das atividades da
empresa, quais sejam:

a) relativas as empresas Porto Soares Empreend. Imobilidrios Ltda, Mira
Com. ¢ Manutengéo de Equip. Médicos Ltda e JR & OM Assessoria € Orientagfo S/C Ltda por
ndo ter sido apresentada documentagdo comprobatéria da necessidade e efetividade dos
servicos e considerando que encontravam-se com a inscri¢do suspensa no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC) pela falta de entrega de declarag3es;

b) relativas a apropriagdo, a titulo de despesas de rateio, dos pagamentos
efetuados 4 empresa ligada AM Consultoria Participaces e Empreendimentos S/C Ltda, pela
falta de demonstragdo dos parimetros do rateio e de comprovagio da efetiva utilizagio e
necessidade de tais despesas, ademais por tratar-se de dispéndios que, por sua natureza, nio



Processo n® 13808.000591/96-51 S1-C2T2
_Acbrdéo n.? 1202-00.008 Fl. 4

poderiam ser rateados, como tributos, leasing, aquisi¢io de uniformes, passagens, tickets
refeigdo, vale transporte etc;

¢) Relativas a empresa DPC Medlab Produtos Diagnésticos Ltda, pela falta
de comprovagdo da efetividade da prestagio do servigo, nfo esclarecendo detalhadamente a -
natureza dos servigos descritos nas notas fiscais e no contrato, tendo a fiscalizada se limitado a
informar que eram servigos de controle de qualidade em suas dependéncias,

II) adi¢des nido computadas na apura¢iio do lucro real, caracterizada,
segundo o Termo de Verificagdio n® 01, as fls. 109 a 114, pela adigdo ao lucro real de um
montante menor que o valor de Cr$3.700.135,64, indicado como perda em equivaléncia
patrimonial no quadro 04 da declaragio de rendimentos, tendo sido adicionado apenas
Cr$1.700.135,00, resultando em uma diferenga tributdvel de Cr$2.000.000,64, capitulando
como enquadramento legal os artigos 154, 157 e pardgrafo 1°, 173, 242, 243 e 387, inciso I, do
RIR/1980 e os artigos 195 € 196 do RIR/1994,

_ IID) exclusdes indevidas, caracterizada, segundo 0 Termo de Verificagdo n®
01, as fls, 109 a 114, pela diminuigdo do lucro real com valores a titulo de resultados positivos
em participagdes societdrias, pela falta de comprovagéio da efetividade dos resultados obtidos
em empresa ligada, conforme valores demonstrados a fl. 113 e, segundo o Termo de
Verificagdo n® 03, as fls. 122 a 124, pela compensagdo indevida de prejuizos resultante dos
ajustes do lucro liquido efetuados em decorréncia dos langamentos de oficio, conforme valores
a fl. 123, capitulando como enquadramento legal os artigos 154, 157 e paragrafo 1°, 173, 242,
243 e 387, inciso ], do RIR/1980 e os artigos 195, 196, 330 e 505 do RIR/1994;

3. Pelo motivo elencado no item I acima, foi lavrado o Auto de Infragdo
relativo & Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, tendo por enquadramento legal
0 artigo 2° e seus pardgrafos da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988 e os artigos 38 e 39
da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992 (fls. 32 a 40);

4. Ciente das autuagdes em 23/06/1996, no dia 23/07/1996, a interessada,
devidamente representada por seu procurador, protocoliza a peti¢io na repartigdo competente
(fls. 155 a 161), onde, impugnando os autos de infra¢do, alega, em sintese, que:

4.1. no que toca & glosa de despesas com servigos prestados por terceiros, os
servigos foram efetivamente prestados e pagos, conforme comprovam os cheques emitidos e
ndo cabe responsabilizar a interessada pelo fato das prestadoras de servigos se encontrarem
omissas perante a Receita Federal. Os servigos contratados e pagos sdio necessérios a atividade
da empresa como explicita a seguir, acostando cbpias de notas fiscais, cOpias contébeis de
cheques e um comprovante de depdsito:

4.1.1. a empresa Porto Soares Empreend. Imobilidrios Ltda prestou servigos
de revisdo e manuten¢do da estrutura do prédio onde a interessada encontra-se instalada, que
por possuir vigamento exposto deve ser submetido a tratamento periddico;

4.1.2. a empresa Mira Com. e Manuten¢do de Equip. Médicos Ltda prestou
servigos relativos 4 terceirizagiio de manutengio dos equipamentos importados, existentes no
estoque da interessada e em poder de terceiros, destinados a analises laboratoriais;
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4.1.3. a empresa JR & OM Assessoria e Orientagio S/C Ltda prestou servigos
relativos A terceirizacio de assessoria na irea de importagio, acompanhamento de importagdo ¢
equipamentos, desde a chegada no pais, desembarago e estocagem;

4.2. no que toca a glosa de despesas relativas 3 empresa DPC Medlab
Produtos Diagndsticos Ltda., os servigos referem-se & medi¢&io do nivel de radioatividade dos
“kits” que comercializa, atendendo a resolugiio da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CENEN) e sendo, portanto, necessrios 2 atividade da empresa, encontrando-se amparados em
farta documentagio comprobatéria de sua realizagdo e de seu efetivo pagamento, anexando
copias de notas fiscais, duplicatas, copias contabeis de cheques;

4.3, relativamente a apropriagdo de despesas de rateio, os pagamentos foram
comprovados & fiscalizagio e foi também explicado que a empresa AM Consultoria
Participa¢des e Empreendimentos S/C Ltda foi constituida com o fim especifico de administrar
suas coligadas e todos os servi¢os administrativos das empresas so por ela realizados, uma vez
que as coligadas ndo possuermn pessoal administrativo préprio, sendo o montante das despesas
incorridas rateados na proporg¢éo de suas receitas;

4.4, quanto aos valores considerados a titulo de exclusdes, referem-se a
equivaléncia patrimonial da participagfio da interessada em 80% do capital da empresa DPC
Medlab Produtos Hospitalares Ltda e que nio devem ser computados na determinagdo do lucro
real e, por isso, incompreensivel motivo da autuagio, além de “curioso” o critério do autuante
ao considerar corretos os valores adicionados e irregulares os excluidos do lucro real. Ao
refazer a conta do resultado com equivaléncia patrimonial apdés a autuagio, a impugnante
constatou que ha divergéncias que na verdade a favorecem, conforme demonstrativo que
anexa.; ’

4.5. em relagdo A autuagfio na forma de compensagio indevida de prejuizos,
deve ser revista uma vez que é decorrente das infragdes anteriores, devidamente comprovadas
como improcedentes na impugnagio;

4.6, quanto ao auto de infragio de contribui¢do social, a impugnante
apresenta peticio onde expende os mesmos argumentos de defesa utilizados em relagio ao
IRPJ;

4.7. finaliza, ressaltando que diante de sua defesa, restaram duvidas
relevantes quanto aos critérios que nortearam a elaboragio dos autos de infragdo e, desse modo,
de acordo com o artigo 112 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), as hipéteses de incidéncia,
como descritas, ndo sio suficientes para sustentar a posigio do autuante, devendo os autos de
infragfio serem cancelados ou, na pior das hipéteses refeitos.”

A decisdo de primeira instincia, fls. 258 a 270, julgou os langamentos
tributérios procedentes em parte, sob os fundamentos consubstanciados nas seguintes ementas,
fls. 258/259:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 1994 ' '
@ 5
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Ementa: ~CUSTOS E  DESPESAS. ' NECESSIDADE
COMPROVACAO.

Computam-se na apura¢io do lucro real somente os dispéndios

de custos ou despesas que forem documentalmente comprovados

e que sejam necessdrias a atividade explorada e guardem

relagdo com a manutencdo da respectiva fonte produtora de .
receita.

ADICAO AO LUCRO LIQUIDO. EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL.

Incabivel o langamento quando originario de erro no
preenchimento da declaracdo de rendimentos pela adigdo a
menor do resultado negativo obtido na equivaléncia patrimonial,
o qual ndo afetou a correta apuragdo do licro real.

EXCLUSA0O DO LUCRO LIQUIDO. PARTICIPACAO
* SOCIETARIA. RESULTADO POSITIVO.

Descabe o langamento quando o resultado positive obtido na
equivaléncia patrimonial de participagdo societdria, que integra
a demonstracdo do resultado do periodo-base, é excluido do
lucro liguido para apuragdo do lucro real.

PREJUIZOS FISCAIS, COMPENSACAO INDEVIDA.

A compensa¢do indevida de prejuizo fiscal decorrente da
reversdo de prejuizos, em conseqiiéncia das infracoes
detectadas, enseja o langamento de oficio.

CSLL. MESMO FATO GERADOR. LANCAMENTO DO IRPJ.
IDENTIDADE DE MATERIA.

Em se tratando matéria idéntica aquela que serviu de base para
o lancamento do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica,
“mutatis mutantis”, segue-lhe 0 mesmo destino o langamento
relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido, em razdo
da relagdo de causa e efeito.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A multa de oficio de 100% deverd ser reduzida para 75%, em
face da retroatividade benigna da penalidade prevista no Cédigo
Tributario Nacional.

Langamento Procedente em Parte.”

A decisfo recorrida acolheu em parte as razGes da impugnagfo exonerando as
exigéncias relativas aos itens 2 e 3 do auto de infragdo — ajustes do Iucro liquido do exercicio,
bem como ajustou a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos.
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Cientificada dessa decisdio em 24/01/2007, segundo “A. R.” afixado as {ls.
280, a contribuinte ingressou com o recurso voluntario em 23/02/2007, fls. 283 a 291, instruido
com os documentos de fls, 292 a 351, alegando, em sintese:

- decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio: sendo o auto de
infragdo o ato inicial do procedimento administrativo fiscal a Fazenda Nacional tinha até o
ultimo dia de 1999 para constituir o crédito tributario;

- prescrigdo intercorrente: o auto de infrag@o foi lavrado em 24/06/1996 e a
defesa administrativa apresentada em 23/07/1996; a decisdo de primeiro grau foi proferida em
20/01/2005, decorridos 9,5 anos, porém somente foi dela intimada em 24/01/2007, dois anos
depois de sua prolagdo; entende a recorrente que nio merece ser punida pela inércia da
Fazenda Nacional, pois os valores objetos da controvérsia vém sendo acrescidos de atualizagio
e juros;

- no mérito insiste que na regularidade das despesas glosadas; os servigos
contratos guardam relagfo com as atividades da empresa; o servico da empresa Porto Soares
foi contratado para garantir a seguranga da estrutura do prédio; a empresa Mira Comércio e
Manutencdo de Equipamentos Médicos foi contratada para promover a manutengio do estoque
de equipamentos importados destinados a realizag8io de analises laboratoriais; e o servigo da JR
& OM Assessoria e Orientagdo S/C Ltda foi contratado para prestagio de assessoria na
importag3o, desembarago e estocagem dos produtos e equipamentos comercializados pela
recorrente; a empresa AM Consultoria Participagdes € Empreendimentos S/C Ltda, foi de fato
constituida com o fim especifico de administrar suas coligadas e todos os servigos
administrativos das empresas eram por ela realizados, sendo o montante das despesas
incorridas rateados na propor¢do de suas receitas; prova disso seria a contabilidade da prépria
empresa AM que nio foi objeto de exame, tal como deveria, sendo inexistente hoje, apos 14
anos; a dedugio das despesas na recorrente implicou na presenga de receita tributivel na
empresa AM; quanto aos pagamentos efetuados 4 empresa controlada DPC Medlab Produtos
Diagnésticos Ltda. houve a efetiva prestagio e o pagamento dos servigos, demonstrados pelo
contrato celebrado entre a recorrente e a prestadora, devidamente escriturado e contabilizado,
assim como a receita pela prestadora dos servigos;

- quanto 4 compensacio dos prejuizos fiscais promovida nos meses de agosto
e setembro de 1993 ¢ considerada indevida por dedugéo;

- quanto 4 multa pelo atraso na entrega da declaragdo de rendimentos do
imposto de renda sera efetuado o recolhimento dentro do prazo deste recurso.

Alfim a contribuinte pede o recebimento e o regular processamento do
recurso, bem como o seu acolhimento para o fim de cancelar o suposto débito fiscal ora
reclamado como medida de Justica.

E o relatério.
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Vot_o

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais
de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

A preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério é
improcedente.

Na hipdtese dos autos os fatos geradores ocorreram ao longo dos meses do
ano-calenddrio de 1993, sendo o mais antigo deles em 31/01/1993 e o mais recente em
31/12/1993. A contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos pela regra prevista no art. 150,
§ 4°, do CTN, situagdo mais favordvel a contribuinte, o termo final ocorreria em 31/01/1998.
Os langamentos tributarios foram notificados a contribuinte em 23/06/1996, fls. 143 e 151,
portanto, antes de se consumar a decadéncia do direito de constituir os créditos tributérios
relativos aos fatos geré.dm:es ocorridos no ano-calendéario de 1993.

Uma vez lavrado o auto de infragfo cessa a contagem do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito tributdrio, ndo se computando como prazo decadencial o tempo
transcorrido entre a lavratura do auto de infracdo e a conclusio do litigio pela decisfo
administrativa final.

Rejeito a preliminar de decadéncia.
PRESCRICAO INTERCORRENTE

Hodiernamente é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia administrativa e
judicial o entendimento de que enquanto ndo definitivamente constituido o crédito tributério
pela decisdo administrativa final nfo se inicia a contagem do prazo prescricional, como se vé
da seguinte ementa do acérdio n® 103-19.693, de 14/10/1998, oriundo da egrégia Terceira
Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a saber:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO —-
PRESCRICAO — A contagem do prazo a que se refere o art. 174
do CIN tem como ponto de partida a data da constituigdo
definitiva do crédito tributdrio. Com o ato de langamento, o
sujeito passivo é notificado a recolher ou impugnar o débito
dentro do prazo de trinta dias. Nesse intervalo a Fazenda
Nacional ainda ndo estd investida da titularidade da ag¢do de
cobranga, ndo podendo, por via de consegiéncia, ser
considerada inerte. As impugnagdes e recursos interpostos nos
termos do processo administrativo fiscal suspendem a
exigibilidade do crédito tributério, mas o prazo de prescri¢do
sequer foi iniciado.”



Processo n® 13808.000591/96-51 S1-C2T2
Acérdio n." 1202-00.008 ‘ FL9

A contribuinte tem A sua disposigio, desde o inicio da perlenga, a
possibilidade de efetuar deposito administrativo ou judicial com vistas a evitar a fluigio dos
encargos moratérios em virtude de eventual demora na solugo do litigio a qual se submete 3
disponibilidade de recursos humanos e materiais existentes nos ¢rgios julgadores.

Rejeito a preliminar de ocorréncia da alegada prescri¢io intercorrente e
enfrento o mérito.

GLOSAS DE CUSTOS E DESPESAS

Em grau de recurso voluntério remanesce a pendenga quanto as glosas de
despesas.

A decisfio recorrida apreciou as provas e razles de defesa da autuada
concluindo pela procedéncia da autua¢do em relag¢do aos referido itens.

No seu recurso a contribuinte insiste na necessidade dos dispéndios glosados
a0 desenvolvimento das atividades da empresa, porém deixou de efetuar qualquer
comprovagio e nem declinou razdes que pudessem ensejar a revisdo da decis3o recorrida. Com
efeito, no curso da auditoria fiscal a contribuinte foi intimada'a comprovar a necessidade das
despesas arroladas pelo fisco, porém nfo logrou fazé-lo.

Em face das disposigdes do art. 191 do RIR/1980, vigente naquela quadra, os
dlspendlos a titulo de despesas devem atender aos pressupostos de dedutibilidade, para efeitos
tributdrio, previsto no referido dispositivo regulamentar, mediante comprovagdo da
necessidade, usualidade e normalidade dos gastos 4 consecugdio dos objetivos sociais da
empresa, pois determinados dispéndios possiveis de apropriagéo como despesas sob o pélio de
critérios gerenciais, nem sempre atendem aos requisitos de dedutibilidade previstos na
legislagdo fiscal.

Nesta hipdtese incluem-se os dispéndios acobertados com documentagio
considerada iniddnea, como as notas fiscais emitidas pelas empresas com restrigdes fiscais, a
Porto Soares e a empresa Mira Comércio ¢ Manutencdo de Equipamentos Médicos, cuja
efetividade da prestagfio dos servigos nfio foi comprovada. O mesmo ocorreu com 0s Servigos
que teriam sido prestados pela empresa JR & OM Assessoria e Orientagiio S/C Ltda. cuja
prestagio de servigos de assessoria na importago ndo restou comprovada.

A glosa de dispéndios atribuidos & empresa AM Consultoria Participagdes e
Empreendimentos S/C Ltda. também revé-las procedente na medida em que ndo foram
comprovados os critérios de rateio, além do fato de que determinados dispéndios, como
imposto de renda e arrendamento mercantil ndo sdo ratedveis e nem se especificou o critério de
rateio, tal como analisado na decisdo recorrida.

A dedutibilidade ou nfio de determinadas despesas na autuada independe de
que tenham ou n3o sido computadas como receitas nas empresas emissoras tidas como
prestadoras dos servigos. Também independem do fato de que tenham sido contratadas e pagas
visto que, para efeitos fiscais, é imprescindivel a comprovacdo, quando solicitada pelas
autoridades fiscais, da efetividade da prestagfo dos servigos e nfo apenas isto, mas também

Wof
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comprovada a necessidade das correspondentes despesas ao desenvolvimento das operages da
autuada.

Como em grau de recurso voluntirio permanece inalterada a §ima¢§o
probante presentes nos autos mantenho a deciso recorrida pelos seus legais fundamentos.

EXIGENCIA REFLEXA - CSLL

A exigéncia reflexa da Contribuigfo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
aplica-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste voto em relagdo 4 exigéncia do IRPJ em
virtude do suporte fitico comum que as instruem, na medida em que relativamente a essa
contribui¢do social ndo foram declinadas razdes especificas de discorddncia e nem
apresentadas outras provas ou argumentacio diversas das ofertadas quanto ao IRPJ,

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de marco de 2009.
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