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DECADENCIA — FINSOCIAL — O direito de constituicdo do
crédito tributario pertencente a Fazenda Nacional, relativo ao
Finsocial, decai no prazo de 5 anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Inteligéncia do artigo 150, § 4° do
CTN. Observado o artigo 146, lll, b, da Constituigdo Federal.
Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Jodo Holanda Costa (Relator) e Henrique Prado Megda. Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli. O Conselheiro Paulo

Roberto Cucco Antunes apresentara Declaragdo de Voto.

e o
wj‘ON LUZBARTOLI
EDATOR DESIGNAD
FORMALIZADOEM: 3 1 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
ALBERTO GONGCALVES NUNES; MOACYR ELOY DE MEDEIROS; CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO (suplente convocado) e HENRIQUE PRADO MEGDA.
Ausente temporariamente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO MELARE.
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Recurso n° : RD/201-115.142
Recorrente : FAZENDA NACIONAL ~ ]
Interessado : CREDICARD S/A ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO

RELATORIO

Com o Acoérdao 201-74.461, de 17.04.2.001, a Primeira Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao
recurso voluntario interposto por CREDICARD S A ADM DE CARTOES DE
CREDITO, acolhendo a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o

langamento dos créditos tributarios objeto do procedimento fiscal.

Apurara a fiscalizagdo da Receita Federal que a empresa no periodo
de abril de 1.989 a margo de 1.990, havia efetuado depésitos judiciais e no periodo
de abril de 1.990 a margo de 1.992, tinha liminar de mandado de seguranga s6 que
a liminar foi cassada, estando este periodo sem depdsito judicial e sem recolhimento
via DARF. Por tal razdo, foram lavrados dois langamentos de oficio, sendo o
primeiro relativo ao periodo com depésito judicial, (e sera com suspensdo e sem
cobranga da multa de oficio), e o segundo, do periodo de abril de 1990 a margo de

1992, com a exigéncia fiscal.

Na impugnacgdo, a empresa entende que ocorreu a decadéncia
(perda) do direito de constituir o crédito tributario por forga do art. 173, inciso | da Lei
5.172/66. Com efeito, tomando-se o langamento mais recente, considerando-se
01.01.1993 como termo inicial do prazo, na data da cientificacdo do langamento,
25.05.1999, ja haviam transcorrido seis anos e seis meses, operando-se a
decadéncia. Argumenta que o prazo de dez anos apontado no Termo de Verificagéao
(art. 9° do Decreto-Lei 2049/83), é de prescricdo e ndo de decadéncia e néo se
aplica a espécie, ja que se trata de langamento que visa a constituicdo do crédito.
Por outro lado, mesmo que a legislagao ordinaria houvesse consignado o prazo de
dez anos para a constituicdo de crédito tributario relativo ao FINSOCIAL, ou
qualquer prazo maior do que cinco anos, esse prazo ndo poderia prevalecer, em

face do lapso temporal de cinco anos fixado pelo CTN.
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A decisdo de primeira instancia foi para considerar procedente o
langamento, no sentido de que o prazo decadencial, no caso do FINSOCIAL, é de
dez anos na conformidade da Lei que rege a espécie (n° 8.212/1991), e é a
especifica do ftributo (Decreto-Lei n® 2.049/1983 e Decreto n° 92.698/1.986).
Ficaram excluidos os juros moratérios calculados com base na TRD, no periodo de
04.02.1991 a 29.07.1.991, remanescendo, no periodo, juros de mora a razdo de 1%

do més calendario ou fragao.

Apresentado recurso voluntario, sobre este se pronunciou a douta
Primeira Camara do Segundo Conselho, com o acérdao 201-74.461, com a seguinte

ementa:

“FINSOCIAL — DECADENCIA — Nio havendo antecipagdo de
pagamento de tributo, a decadéncia rege-se pelo art. 173, |, do
CTN, contando-se cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido langado o tributo. No caso
dos autos, sendo o periodo mais recente margo de 1.992, o prazo
decadencial finda-se em 31.12.1997. Como a autuagdo operou-se
em 25.05.1.999, decaiu o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario”.

Na fundamentagéo, consta do voto que, “ao contrario da decisdo
recorrida, ndo se trata do prazo a que se refere a Lei n° 8.212/1991, mas daquele
aludido pelo art. 173 do CTN, pois compete a lei complementar, e ndo a lei ordinaria,
dispor sobre o prazo de decadéncia para constituicdo do crédito tributario pela
Fazenda Publica”. Destaca que a recorrente intentara Medida Cautelar pretendendo
fosse deferido o pleito para realizar depésitos referentes ao FINSOCIAL do periodo
abrangido pelo MS, mas seu pedido foi indeferido. Deste modo, tendo em vista que
nao houve depodsitos judiciais relativamente ao periodo posterior a abril de 1.990,
tem aplicacdo a regra contida no inciso | do art. 173 do CTN, consoante decisdo
contida no ac. 201-74.007, da mesma Camara, cuja ementa vai a seguir transcrita:

“COFINS — DECADENCIA - A decadéncia dos tributos langados por
homologagdo, uma vez havendo antecipacdo de pagamento, é de
cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art.
150, paragrafo 4°). Em ndo havendo antecipagdo de pagamento,
hipétese dos autos, aplica-se o art. 173, | do CTN, quando o termo a \
quo para a fluéncia do prazo prescricional sera o primeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Precedente: Primeira Se¢ado, STJ (Resp. N° 101.407/SP).
Recurso provido”.

No recurso de divergéncia, o ilustre Procurador da Fazenda
Nacional, assim se manifesta, itens 20/27, do seguinte teor (fls. 385/388):

“20. Ora, é indubitavel que a legislacdo do FINSOCIAL, seguindo a
sistemética da maioria dos tributos atribui “ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa”, encaixando-se portanto, na sistematica da
homologacgao prevista no artigo 150 do Codigo Tributario Nacional,
onde o seu § 4° é taxativo no sentido de fixar prazo de 5 (cinco)
anos para o exame da autoridade administrativa, com vistas a
homologac¢ao ali referida, isto com a ressalva prévia de seu “caput”:
“se a lei ndo fixar prazo a homologagao.”

21. Atente-se gue o legislador consignou, como visto: “Se a lei ndo
fixar prazo a homologacao”. Destarte, ndo ha qualquer razio para
entender que tal fixacdo s6 poderia se dar por “lei complementar’,
como entendeu equivocadamente o v. acérdao ora atacado. Se este
fosse o intuito, obviamente o legislador teria consignado a
expressao “complementar’, mas assim nio o fez.

22. Ocorre, porém, que a lei fixa esse prazo para a homologagao,
no caso do FINSOCIAL. O Decreto-lei n°® 2.049, publicado no Diario
Oficial da Unido de 02 de agosto de 1983, editado para regular a
cobranga, fiscalizagdo, processo administrativo e de consulta das
contribuicbes para o FINSOCIAL, ja estabelecia em seu artigo 3° o
dever de os contribuintes conservarem, pelo prazo de dez anos, os
documentos comprobatérios dos pagamentos e da apuracdo das
bases de calculos das contribuicdes, estando ali fixado, com nitidez,
o prazo que a administracdo fiscal reservou para a tarefa
homologatéria, com respaldo no Cédigo Tributario Nacional.

23. Corroborando tal disposi¢do legai, temos o artigo 102 do
Regulamento do Finsocial (Decreto n° 92.698/86), que é textual no
sentido de que o direito de proceder ao langamento da contribuigdo
extingue-se apds dez anos, traduzindo com fidelidade o comando
inserto na norma regulamentada.

24 Por sua vez, os artigos 23, Inciso 1°, e 33 da Lei n° 8.212/91,
vieram consolidar o entendimento de que as contribuigbes
incidentes sobre o faturamento e o lucro, da despeito de serem
arrecadadas e fiscalizadas pela Receita Federal, destinam-se ao
custeio da Seguridade Social, fixando regra expressa para a\|
decadéncia, do seguinte teor, verbis:

y
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“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada”.

25. Por conseguinte, mais uma vez, o comando do paragrafo 4° do
artigo 150 do Cdédigo Tributario Nacional, “... se a lei ndo fixar prazo
a homologacdo...” esta preenchido, porque a lei fixou prazo
diferenciado e, assim, deve prevalecer o prazo especial de 10 (dez)
anos em lugar daquele previsto na regra geral de 5 (cinco) atos, o
gue demonstra que o v. Acérdao ora recorrido incorreu em patente
equivoco.

26, Apenas para concluir, com chave de ouro, a Fazenda Nacional
traz mais 2 (dois) recentes acorddos do Conselho de Contribuintes,
que atestaram ser o prazo de decadéncia para o Fisco constituir seu
crédito de 10 dez anos no caso do FINSOCIAL, ad litteram:

“FINSOCIAL - DECADENCIA - O Decreto-Lei n° 2.049/83, bem
como a Lei no. 8.212/90, estabeleceram o prazo de 10 (dez) anos
para decadéncia do direito de a Fazenda Publica formalizar o
langamento das Contribuicdes do FINSOCIAL. Além disso, o STJ
pacificou o entendimento de que o prazo decadencial previsto no art
173 do C.T.N. somente se inicia apds transcorrido o prazo previsto
no art.150 do mesmo diploma legal’. (Terceira Camara do 2°
Conselho de Contribuintes, 18/12/2000. Numero do Recurso:
112,397, Relator Mauro Wasilewski)".

“FINSOCIAL — DECADENCIA - O Decreto-Lei n°® 2.049/83, bem
como a Lei n° 8.212/90 estabeleceram o prazo de 10 (dez) anos
para decadéncia do direito de a Fazenda Publica formalizar o
langamento das Contribuigbes do FINSOCAL. Além disso, o STJ
pacificou o entendimento de que o prazo decadencial previsto no
art. 173 do C.T.N, somente se inicia apds transcorrido o prazo
previsto no art. 150 do mesmo diploma legal”’ (Terceira Camara do
2° Conselho de Contribuintes, 12/09/2000. Numero de recurso:
106.724, Relator: Daniel Corréa Homem de Carvalho).”

27. Ex positis, a Unido (Fazenda Nacional) requer seja conhecido e
provido o presente Recurso Especial apresentado, a fim de cassar o
v. acordao ora recorrido, estabelecendo-se que o prazo decadencial
a ser reconhecido é de 10 (dez) anos a partir do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido langado o FINSOCIAL, devendo,
assim, ser confirmado integralmente o langamento efetivado no caso
vertente”.
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Em tempo habil, o contribuinte apresentou suas contra razdes (fls.
446/456) em que reedita suas razbes de recurso voluntario. Insiste, sobretudo nos
seguintes pontos:

I — O mérito do recurso resume-se em definir qual o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario de Finsocial, se €
de cinco ou de dez anos;

Il - Traz as regras do art. 146, da CF/((em especial a alinea “a” do
inciso 1ll, no sentido de que a disciplina das normas gerais de matéria tributaria,
dentre as quais as que regulam a prescri¢cdo e a decadéncia, deve ser feita por meio
de lei complementar;

Il — No referente a decadéncia, o CTN contém a disciplina do art.
173, em cumprimento da regra constitucional;

IV — no caso do finsocial, a Fazenda Nacional interpreta que o
prazo decadencial ¢ de dez anos tendo em vista disposi¢do especifica neste sentido
no art. 102, do Decreto n° 92.698/86 e nos art. 23, | e 33 da Lei n° 8.212/91,
podendo ser invocado ainda o paragrafo 4° do art. 150 do CTN; e que desta forma,
o prazo de cinco anos previsto no paragrafo 4° do art. 150 sé se aplica quando ndo
houver outro prazo estabelecido por lei para a revisdo do pagamento realizado pelo
contribuinte; e se ha um prazo especifico de dez anos, fixado pelos art. 23,1 e 33, da
Lei 8.212/91, entdo nao teria aplicacdo a regra geral de cinco anos;

V — Entretanto como ndo ha diferenga alguma entre a natureza do
prazo de que dispde a Fazenda Publica para constituir o crédito tributario e o prazo
que ela tem para homologar/revisar o pagamento realizado pelo contribuinte, nos
tributos sujeitos a langamento por homologagéo, assim, ambos s&o prazos para
constituicdo do crédito tributario e como tais, sdo prazos decadenciais; reproduz,
sobre o assunto, a ementa de julgamento ocorrido no Primeiro Conselho de
Contribuintes (Processo 10850.001458/96-53; Recurso 116.438; DOU de 22.10.98,
pag. 36)

VI — O Primeiro Conselho de Contribuintes tem decidido no sentido
de que, em se tratando de langamento por homologacéo, o prazo para a Fazenda
Publica efetuar o langamento de oficio se esgota em cinco anos contado a partir da
ocorréncia do fato gerador (Processo n° 13830.000147/95-21, Rec. 116.154).

VIl — Ndo ha, portanto, como admitir que uma lei ordinaria e um
mero decreto possam se sobrepor a uma lei ordinaria, como pretendo o recufrso
especial da Fazenda, para dispor sobre um prazo de decadéncia de dez anos para
o Finsocial;

VIl - A orientagdo do Egrégio STJ de que o prazo para a Fazenda
Pablica constituir o crédito tributario de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo soO teria inicio apds decorridos cinco anos do seu recolhimento,

quando da suposta homologacg3o, foi revista e hoje o Egrégio Tribunal decide por\

aplicagdo do artigo 173, | do CTN. Menciona o julgamento dos embargos de

A
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divergéncia em REsp n° 101.407-SP, Relator Ministro Ari Pargendler, Primeira
.Secdo, j. 7.4.2000, DJ 8.5.2000);

VIII — Conclui dizendo que o recurso especial ndo merece ser
acolhido.

E o relatorio.

. Z
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOAO HOLANDA COSTA, Relator:

Trata-se, neste processo, de definir qual o prazo de que dispde da
Fazenda Publica para constituir o crédito do Finsocial, se € de cinco anos ou de dez

anos.

A regra geral do prazo de constituicdo de créditos tributarios é de
cinco anos, na forma do art. 173 do cédigo Tributario Nacional; e para o Finsocial, a
Fazenda Publica tem entendido que tal prazo ¢ de dez anos a contar do fato
gerador, por forca de legislacao especifica: art. 23, | e 33, da Lei n° 8.212/91, art. 3°
e 10° do Decreto-Lei n° 2049/83 e Decreto n° 92.698/86.

O contribuinte ndo nega a existéncia da norma especifica que
embasa o ponto de vista da administragdo tributaria; apenas se insurge contra o fato
de estas regras especificas terem sido postas em vigor por meio de lei ordinaria ou
por mero decreto quando, a seu ver, contrariam disposigdes de Lei Complementar -
CTN.

Cabe reafirmar de pronto que esta discussdo a respeito da
constitucionalidade de lei deve ser, por disposi¢do constitucional, levada a
apreciagdo do Poder Judiciario. A autoridade administrativa cabe apenas dar

cumprimento as normas legais em vigor, sob pena de responsabilidade.

Voltando a questdo principal destes autos, estou plenamente de
acordo com a argumentagdo desenvolvida pelo ilustre Procurador da Fazenda

Nacional no seu recurso especial, transcrita, em grande parte, no relatério.

Com efeito, o Decreto-Lei n° 2.049/83 estabeleceu, em seus artigos
3° e 10°, que o prazo de decadéncia para langar as contribui¢gdes para o Finsocial &
de 10 (dez) anos, igual ao previsto na Lei n°® 8.212/91 para todas as contribuigGes a

Seguridade Social.
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Resta lembrar, por fim, que o STJ veio pacificar esta questao
quando decidiu que o prazo de decadéncia, nos casos de tributos langados por
homologagédo, a luz do art. 150 do CTN, tem seu termo inicial cinco anos apés a
data do fato gerador, o que leva, na pratica, ao prazo de dez anos para o

langamento.

Por todo o exposto, voto para dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes-DF, em 03 de novembro de 2.003.

JOAQWMOLANDA COSTA
RELATOR
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VOoTO VENCEDOR

CONSELHEIRO NILTON LUIZ BARTOLI, RELATOR

Diante das circunstincias fiticas e de direito que se apresentam no
presente feito, entendo seja necessaria uma analise a respeito do transcurso ou nao do lapso
temporal que culminaria na decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito

tributario ora demandado.

Com efeito, a decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio pelo
julgador, por ser questfio efetivamente relacionada com o direito subjetivo que se pretende ver
acolhido. E tal procedimento encontra subsidio no fundamento delineado pela Teoria Geral do

Direito, pelo qual nenhum direito ndo exercido pode eternizar-se.

Em se tratando de andlise da titularidade do exercicio do direito de
langcamento, ou seja, da plena competéncia para a administragdo realizar o ato administrativo
de lancamento, com o fim de constituir seu crédito, a decadéncia € o instrumento ou
modalidade juridica criado para impedir que um direito se eternize nos bragos adormecidos de
seu titular. De tal configuragdo implica admitirmos que a decadéncia é forma de perda de um

direito, pois ultrapassado o prazo estabelecido sem que nenhum ato constitutivo do direito seja

proferido, este perece.

Nessa linha é que se pautou o art. 156 do Codigo Tributrio Nacional

que dispde:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

V — a prescrigdo e a decadéncia;”

Na verdade, ainda que n#o se possa falar em extingdo de algo que n50>
N

tenha sido constituido, a decadéncia opera-se na perda do direito de a Fazenda constituir o

-

10
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crédito tributario. A extingfio, a que se refere o caput, estd mais para o direito subjetivo da

Fazenda do que para o crédito tributério propriamente dito.

No que tange ao fundamento processual, a regra contida no art. 269,

inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, que pode ser tomada como subsididria do Processo

Administrativo Fiscal, assim dispde:

“Art. 269. Extingue-se o processo com julgamento de mérito:

IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrigio;”

Todos, juizes, advogados e comentaristas, sdo unidnimes em acentuar e
estabelecer as diferencas entre a decadéncia e a prescri¢do, fato este que nos impde,

inicialmente, distinguir os dois conceitos.

Clévis Bevilaqua, no comentario ao art. 161 do Cédigo Civil, define a
prescrigdo como sendo "a perda da agfo atribuida a um direito, de toda a sua capacidade

defensiva, em conseqiiéncia do nfo uso dela, durante um determinado espago de tempo”.

Melhor dizendo, todo titular de um direito tem, para salvaguarda-lo,
acesso a uma agio que lhe o garanta. A todo direito hd uma agéo que o assegure. A prescrigdo
opera-se quando, detentor de um direito, o titular nfio o exerce o direito de a¢do para exigi-lo.

E, portanto, “a perda da agdo atribuida a um direito”.

Quanto a decadéncia, ocorre a extingdio do direito, ou seja, aquele que
antecede ao direito de agdo. Diz Clévis no dito comentario: “O prazo extintivo opera a
decadéncia do direito, objetivamente, porque o direito é conferido para ser usado num
determinado prazo; se ndo for exercido, extingue-se. Ndo se suspende, nem se interrompe o

prazo; corre contra todos, e ¢é fatal.”

O Cédigo Tributario Nacional no art. 156, inciso V, coloca a,

prescrigdo e a decadéncia como modalidades de extingio do crédito tributério.

Aqui também vamos encontrar uma caracteristica importante para

precisar os momentos de ocorréncia da decadéncia e da prescri¢do: a) a decadéncia se opera

11
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na fase de constitui¢do do crédito (art. 173) e b) a prescrigdo se opera na fase de cobranga (art.

174).

E o artigo 173 do Cddigo Tributério Nacional que determina de forma
geral qual o prazo em que se mantém o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario, nos termos:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado;

.)”

Mais especificamente com relagdo a tributo langado pela modalidade
de homologagdo, que é o caso concreto, deve observar-se o disposto no artigo 150, § 4° do

Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 4 homologacdo, seré ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag#o.”

A respeito do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN, trago
comentario do ilustre doutrinador Luciano Amaro, que diz que: “A lei s6 pode fixar prazo
menor do que 5 (cinco) anos. (Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 2% ed., Ed.

Saraiva, 1998, p.385).

Contudo, observo que nos termos do artigo 146, inciso III, b, da
Constituigio Federal, cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de\

legislagdo tributéria sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios. /| |

O Supremo Tribunal Federal ao se manifestar sobre a questdo:

12
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“A questdo da prescri¢io ¢ da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribui¢des parafiscais (CF, art. 146, III, b; art. 149)”. (STF,
Plenério, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos Velloso,
jun/1993).

Nio restam duvidas portanto que o prazo prescricional e decadencial

est4 adstrito ao disposto no Codigo Tributario Nacional, ndo cabendo a legislagdo ordinaria

estabelecer critérios a esse respeito, ao contrario do que entende o ilustre Procurador da

Fazenda Nacional.

Ainda com relagdo ao argumento da Procuradoria de que devia-se

observar o prazo trazido pela Lei 8/212/91:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ART. 45 DA LEI N° 8.212/91. E inconstitucional o caput do artigo 45
da Lei 8/212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade
Social apure € constitua seus créditos, por invadir 4rea reservada a lei
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, III, b, da
Constitui¢io Federal.” (TRF4, Corte Especial, p/ maioria, Incidente de
Argiiigdo de Inconstitucionalidade na AI 2000.04.01.09228/3/PR,
relator o juiz Amir Sarti, ago/2001).

No caso concreto, tratando-se de tributo cuja modalidade de

langamento é a de homologagao, aplica-se o disposto no artigo 150, § 4°, de forma que com o

decurso do prazo de cinco anos, contados do fato gerador, ocorre a decadéncia para a Fazenda

constituir o crédito tributario.

Neste sentido:

“IRPJ. Contribui¢do Social sobre o Lucro e ILL. Preliminar de
Decadéncia: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Por serem tributos cuja respectiva
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldam-se a
sistematica de langamento denominada de homologagdo, onde a

13




Processo n°
Acérdao n°

: 13808.000621/99-62
: CSRF/03-03.748

contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.” (8% Cémara do 1° Conselho de
Contribuintes, julho/1997; fonte: Revista Dialética de Direito
Tributério n° 26, p. 151)

“DECADENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CTN. LANCAMENTO... O
termo inicial da contagem do prazo decadencial para o fisco cobrar
eventuais diferengas do tributo recolhido ¢ a ocorréncia do fato
gerador da exagfo, na forma do artigo 150, § 4° do CTN. O prazo para
lancar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, sequer por ordem
judicial, de modo que a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga pode paralisar a cobranca, mas ndo o langamento.
Precedentes do STJ. (..)” (TRF, 2° T., uninime, AMS
2002.71.04.000892-8/RS, rel. Des. Fed. Vilson Daros, set/2002).

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, isto €, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra suple, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. (...)” (STJ, 1®. Seg¢do, unan., EDiv-REsp
101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07/abr/2000).

Diante do exposto, tendo o fato gerador apurado pelo Auto de

Infragdo ocorrido no periodo de abril de 1989 a margo de 1992, quando de sua

lavratura ja encontrava-se eivado com o instituto da decadéncia, sendo portanto

improcedente o Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, DF em 03 de novembro de 2003

—— -
TON ZBART?TZI
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DECLARACAO DE VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES

Quero deixar consignado que votei com o Nobre Conselheiro Nilton
Luiz Bartoli, Relator Designado, pelas conclusbées, tendo em vista que meu
entendimento se coaduna com o estampado no R.Acérdao recorrido, resumido na
Ementa anunciada, no sentido de que: “Nao havendo antecipacdo de
pagamento de tributo, a decadéncia rege-se pelo art. 173, I, do CTN, contando-
se cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido iancado o tributo. No caso dos autos, sendo o periodo mais
recente marco de 1.992, o prazo decadencial finda-se em 31.12.1997. Como a
autuacdo operou-se em 25.05.1.999, decaiu o direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario”.

Sala das Sessﬁes—DF, em 03 de novembro de 2003.

PAULO ROBERT CCO ANTUNES
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