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Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/01/1999

SUMULA N° 05 DO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal do contribuinte,

-PRAZO PARA CONCLUSAO -DO PROCEDIMENTO DE

FISCALIZACAO.

O prazo para conclusdo do procedimento de fiscalizagiio ndo esta
previsto na lei, assim, ndo ha que se falar em nulidade pela ndo
fixagfio de tal prazo no Termo de Inicio de Fiscalizagio.

COFINS. DECADENCIA.

Prazo decadencial de 5 anos. Inconstitucionalidade do paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/77 e dos artigos 45 ¢
46 da Let 8.212/91, que prevéem prazo decadencial de 10 anos.

COFINS. IMUNIDADE.

Para usufruirem da imunidade do paragrafo 7° do art. 195 da
Constituicio, as entidades beneficentes que prestam assisténcia
social no campo de educagio, devem atender as exigéncias do art.
55 da Let n® 8.212/91.

SUMULA N° 03 DO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre
os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liqtiidagdo e Custodia - Selic para tigglos federais.

Recurso provido em parte. %/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso da seguinte forma: I) em acolher a4 decadéncia dos periodos de 01/96 a 03/97, na linha
da Sumula 8 do STF; e JI) quanto as demaisynatérias, em negar provimento ac recurso.

FERNAND, ARQWES CLETO DUARTE

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, José Addo Vitorino de Morais e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

FAF-SECUNDO CONSELRHO DE CONTRIBUINTES
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ME-SEGUNTIO CONEELHS

Relatorio

Em 10.04.2002, foi lavrado Auto de Infragdo contra a Sociedade Oblatos de
Maria Imaculada por diferenga apurada entre o valor declarado e o valor pago relativamente 2

Cofins referente ao periodo de janeiro/1996 a janeiro/1999: |

A autuagdo ocorreu dévido a apuragdo de divergéncias em Procedimento Fiscal
iniciado em 25.02.2002. De acordo com o Termo de Verificacio Fiscal as fls. 47-48, foi
constatado que a contribuinte auferiu receitas de Prestagfo de Servigos, contabilmente
denominadas mensalidades, que ndo foram devidamente tributadas pela Cofins. A tributagfio
ndo foi efetuada pois o contribuinte entendia que, por ser entidade sem fins lucrativos, estava
imune de Cofins. De acordo com a fiscalizagdo, tal entendimento contraria os exatos termos da
Lei Complementar n° 70/91 e do Parecer Normativoe CST n® 5/92, assim, foi lavrado auto de
infragdo, que utilizou como base de cdlculo os montantes informados pela proprio contribuinte.

Em 10.04.2002, os valores apurados totalizavam R$ 1.379.737,91, conforme
abaixo discriminado:

Valor devido Cofins: R$ 518.373,96
Juros de mora (até 27.03.2002): R$ 472.583,65
Multa; R$ 388.780,30

Em 16.05.2002, a autuada apresentou impugnacio a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Sdo Paulo-SP, alegando, preliminarmente que:

a) o auto de infragdo em questdo € nulo, uma vez que o agente fiscal ndo
averiguou a regularidade da escrita contabil perante a legislagao vigente e se as declaragdes
entregues a Receita Federal estavam corretamente preenchidas.

b) mais ainda, o Termo de Inicio de A¢do Fiscal ndo foi elaborado em
obediéncia ao art. 196 do CTN (abaixo transcrito), uma vez que nfo fixou prazo maximo para a
conclusio dos trabalhos.

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer

diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio do
. . ~ .. .l . . -~ -
procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixarad prazo maximo para a conclusdo daquelas ™.

c) o Agente Fiscal ndo fez constar no Auto de Infragdo a sua qualificagio
profissional, sendo que apenas contabilistas podem avaliar,acervos patrimoniais e verificar
haveres e obrigagdes, para quaisquer finalidades, inclusive{qe natureza fiscal, nos termos da
Resolugdo 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade. ©{Agente também ndo deu clareza
nem fundamentagdo juridica sustentavel ao langamento. 4—»
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d) Deve se interpretar a lei tributdria de maneira mais favoravel ao acusado no
que diz respeito a capitulag@o legal do fato, a autoria, imputabilidade e punibilidade, conforme
art. 112 do CTN.

e) o auto de infragdo em analise estd carregado de irregularidades e abuso de
poder. Sendo nulo, conforme o art. 59 do CTN (na realidade, o contribuinte quis referir-se ao
art. 59 do Decreto n® 70.235/72, que trata da nulidade no processo administrativo fiscal, que
segue abaixo transcrito):

“Art. 59. Sdo nulos.
1 - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

1f - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa”.

Note-se que o art. 59 do CTN, que trata do Imposto Municipal sobre OperagGes
Relativas a Circulagiio de Mercadorias, foi revogado pelo Ato Complementar n°® 31/66.

Traz a contribuinte doutrina no sentido de que o 6nus material ¢ formal do
langamento € do agente fiscal. Afirma ainda que a caracterizac¢io da matéria tributivel deve
estar configurada, sob pena de nfio se poder afirmar ter ocorrido o fato gerador, como de fato
ndo ocorreu.

f) o Agente Fiscal ndc tem capacitagfio juridica, formal e académica, uma vez
que ndo esta inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Séo Paulo, estando
assim impedido de executar servi¢os profissionais de natureza contabil, conforme Decreto-Lei
n® 9.295/46 e Resolucdo n® 496/79 do Consetho Federal de Contabilidade. Assim, requer a
recorrente a exoneragdo do mencionado Agente Fiscal.

Aponta ainda a recorrente que o sistema de admissdo de profissionais para 0s
quadros de fiscais das Entidades Governamentais € feita de maneira errdnea e inadequada.
Apresenta ainda julgado no sentido de que sé contadores podem realizar pericias contdbeis,
solicitando que seja aplicada a analogia ao caso em tela.

g) a entidade em questdo € imune por determinagio de cldusula pétrea da
Constituicio Federal € nfio pode o agente fiscal quebrar essa imunidade. Mais ainda, a autuago
representa uma agressio aos direitos e garantias individuais da contribuinte.

h) os débitos compreendidos no periodo de 09.02..1996 a 10.04.1997 sofreram
decadéncia, conforme os arts. 173 e 174 do CTN, abaixo transcritos:

“drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efettiado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado. .

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data %/
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em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela
notificagdio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lan¢camento,

Art. 174. A ac¢do para a cobrangca do crédito ributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva,

i) as multas e penalidades cobradas sdo inexigiveis, uma vez que a contribuinte
ndo praticou qualquer irregularidade. Ainda assim, caso entenda-se que as multas sdo devidas,
deve ser aplicado “o percentual coerente com a realidade brasileira, qual seja, 2%”.

j) os juros de mora exigidos sfo inconstitucionais, uma vez que a cobranga €
feita de forma capitalizada, ou seja, juros sobre juros. O fisco deve se limitar a aplicar os juros
legais, previstos expressamente na Constitui¢do Federal.

Conclui que o auto de infra¢cdo ndo merece prosperar, uma vez que esta eivado
de nulidade.

Quanto ao mérito, aduz que:

a) o nome que se dd a um tributo nfo tem a menor importdncia se a estrutura
juridica deste se configura de outro modo. Assim, a Cofins seria um imposto, uma vez que suas
caracteristicas (como, por exemplo, o fato de nfo estar vinculada a uma atividade estatal) sdo
desta espécie de tributo € ndio de contribuigdo, como se pretende,

b) destaca que a Lei 9.718/98 ¢ inconstitucional, pois equiparou faturamento a
receita bruta das pessoas juridicas, o que aumentou a base de calculo da Cofins sem
autorizagdo constitucional. Lembra ainda que o art. 110 do CTN proibe a lei tributdria de
alterar a defini¢fio, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos
Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias. Lembra ainda que a Cofins foi instituida por Lei Complementar,
portanto, nfdo poderia ser alterada por lei ordinaria. Ressalta ainda que, embora a Emenda
Constitucional n® 20/98 tenha permitido a cobranga de Cofins sobre a receita, ela nfo tem o
poder de validar ato normativo anterior inconstitucional. Ou seja, devem prevalecer as
disposi¢des da Lei Complementar n® 70/91.

c) uma vez que o comportamento que faz nascer a obrigagao tributaria da Cofins
¢ a prestacdo de servigos, ¢ de facil reafirmagdo que sua natureza juridica € de imposto, mas
com a especificidade de que o produto de sua arrecadagiio destina-se 4 seguridade social.
Assim, ¢ abarcada pela imunidade trazida pelo art. 150, inc. VI, al. ¢, da Constitui¢do Federal.

d) Mais ainda, a entidade segue os requisitos necessarios para a obtengdo da
imunidade, conforme art. 14 do CTN, abaixo transcritos:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas entidade.
nele referidas:

I - ndo distribuirem qualguer parcela de seu patriménio ou de suas

rendas, a qualguer titulo; %
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II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo
das seus objetivos institucionais;

Il - manterem escritura¢do de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo ™,

Assim, conclui que a contribuinte, por possuir imunidade tributdria, ndo se
submete ao recolhimento da Cofins, uma vez que este tributo €, apesar do nome, um imposto.
A contribuinte traz ainda jurisprudéncia sobre a imunidade de entidades educacionais.

Por fim, requer a contribuinte que seja declarada a nulidade do auto de infragéo,
ou a0 menos a exclusdo dos “juros escorchantes” e da multa aplicada, bem como a exclusio da
cobranga sobre o periodo decaido. Requer também a exoneragfo do Agente Fiscal responsavel,
por sua incapacidade técnica, formal e juridica.

A 5° Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Campinas-SP (a transferéncia de competéncia se deu por conta do disposto na Portaria SRF n°®
1515/2003) julgou procedente o langamento por unanimidade de votos, entendendo que:

a) o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal nfio exige inscri¢do no Conselho
de Contabilidade. Foram trazidos julgados nesse sentido. A contribuinte se equivocou ao
confundir tarefas especificas e privativas de contadores legalmente habilitados no CRC com
Acéo Fiscal privativa de agente governamental.

b) O Auditor Fiscal deixou clara a infragdo cometida: o contribuinte auferiu
receitas de prestagio de servigos, sem recolher a Cofins. sobre elas. As receitas foram
discriminadas, bem como a legislagdo infringida. O Auditor atendeu ndo s$6 a esses, mas a
todos os requisitos do art. 10 do Decreto n® 70.235/72.

¢) ndo ha relevincia no fato de o Auditor Fiscal nfio ter averiguado a
manuten¢do da escrita contdbil ou o correto preenchimento das declaragles entregues a
Secretaria da Receita Federal, uma vez que o auto de infragdo nio estd fundamentado em falhas
na escrituracdo da contribuinte ou em erros nas declaragdes apresentadas, mas sim em dados
fornecidos pelo proprio contribuinte.

d) explica o magistrado que ndo ¢ o Termo de Inicio de A¢lo Fiscal que deve
fixar o prazo maximo para a conclusdo do procedimento fiscal, mas a legislagdo aplicivel,
conforme o art. 196 do CTN, interpretado erroneamente pelo contribuinte.

“Art. 196. A auwtoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos necessarios
para que se documente o inicio do procedimento, na forma da
legislagdo aplicavel, que fixara prazo mdximo para a conclusio
daguelas”.

€) quanto as alegagOes de prescrigdo, a contribuinte confundiu a legislagdo de
decadéncia e prescri¢do, bem como atribuiu o caso de langamento por homologag¢do aos arts.
173 € 174 do CTN e ndo ao art. 150. Ndo é o caso de prescrigio, assim a contribuinte quis, na
verdade, alegar decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributério. A Gofins se sujeita
ao langamento por homologagio, regulado no art. 150 do CTN, cujo § 4° fixa ¢ prazo de 5 anos
para a homologagdo tacita, se a lei ndo fixar outro prazo. No que tange 4|Cpfins, a Lei n®
8.212/1991, em seu art. 45, fixou em 10 anos o prazo decadencial para ologagdo das

p
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contribui¢des sociais, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido. Tal entendimento foi refor¢ado com a exposi¢io de
Jjulgados da Camara Superior de Recursos Fiscais ¢ do STJ.

Assim, n&o ocorreu decadéncia no presente caso.

f) o auditor fiscal ndo quebrou a imunidade da contribuinte em momento algum.
Esta informou apenas que ndo efetuou o recothimento da Cofins por se tratar de entidade sem
fins lucrativos e isenta em relagdo a Cofins. Este entendimento nio estd fundamentado na Lei
Complementar n® 70/91, por isso foi lavrado o Auto de Infragdo, sem que as questdes da
1sen¢do e da imunidade fossem adentradas.

Mais ainda, a imunidade do art. 150, inc. VI, al. “¢” da Constitui¢do Federal diz
respeito exclusivamente a impostos, assim ndo se aplica & Cofins, uma contribuiciio social
destinada ao financiamento da seguridade. A argumentagio no sentido de que a Cofins seria
um imposto estd superada hd mais de dez anos, de acordo com a jurisprudéncia do STF.

A contribuinte, escola particular, ndo faz jus 4 imunidade prevista no § 7° do art.
195 da Constituigdo Federal (imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei) simplesmente por ndo ter fins lucrativos e cumprir
demais requisitos do art. 14 do CTN, pois a auséncia da finalidade de obtenc¢io de lucro ndo
basta para caracterizar a contribuinte como entidade beneficente de assisténcia social. Note-se
que as receitas apuradas pelo auditor sfo aquelas referentes as mensalidades escolares. Foi
apresentada doutrina e jurisprudéncia sobre o conceito de atividade de assisténcia social. De
acordo com os julgados transcritos, a gratuidade é condi¢do. essencial para que se considere
qualquer entidade como de assisténcia social, pois esta deve visar ao atendimento
desinteressado e gratuito da sociedade, ou parcela dela. Mas nada impede que a entidade se
remunere dos servigos prestados aos mais abastados, revertendo o ganho obtido ao munus
assistencial.

Ocorre que esse ndo € ¢ caso da contribuinte, que propicia educagdo para o
grupo que paga as mensalidades, o que denota uma contraprestagdo por vinculo contratual.
Assim, ndo se pode concluir que, apenas por nfo ter fins lucrativos, a institui¢do de educagio &
entidade de assisténcia social (neste sentido, foi apresentado julgado do STJ), o que é requisito
fundamental para usufruir a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da Constitui¢io Federal.

Ademais, os requisitos para usufruir a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constituigdo Federal sio os determinados pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, abaixo transcrito:

“Arr. 55. Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social gque atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

1 - sefa reconhecida como de wtilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entiflade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nakjpnal
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; fﬁ/
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Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragio e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - apliqgue integralmente o eventual resultado operacional na
manuiengio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades™.

Como se observa, um dos requisitos ¢é ser portador do Registro e do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fomecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, e promover, gratuitamente e em carater exclusivo, assisténcia social
beneficente a pessoas carentes. A jurisprudéncia administrativa € pacifica nesse sentido.

No presente caso, nio houve comprovagdio de que a contribuinte seja entidade
beneficente de assisténcia social.

g) Também niio ¢ pertinente a argumentagio referente a Lei n® 9.718/98, uma
vez que o langamento néo se funda nesse dispositivo. O crédito tributario constituido pelo Auto
de Infragio ¢é relativo aos fatos geradores ocorridos até janeiro/99, enquanto a referida lei
somente passou a ser aplicada a partir de fevereiro/99.

h) a multa de oficio esta devidamente fundamentada no inciso ! do art.'44 da Lei
n° 9.430/96, ndo havendo discricionariedade do auditor fiscal em sua aplicagio. O mesmo vale
para a aplicagdo dos juros de mora, fundamentada no art. 13 da Lei n® 9.065/95 e no art. 61, §
3° da Lei n® 9.430/96.

i) com referéncia as alegagles com base no art. 192, § 3° da Constituigdo
Federal, o STF ja consolidou na Stimula n® 648 o entendimento que a norma desse dispositivo
estava condicionada & edi¢do de Lei Complementar, o que ndo ocorreu.

) por fim, ndo houve capitalizagio na aplicacdo dos juros de mora, mas apenas a
soma dos indices, isto é, ndo houve anatocismo.

Em seu Recurso Voluntario, protocolizado enj;20.12.2006, a contribuinte
limitou-se a reforgar os argumentos de sua impugnagéo. %/.‘ )
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Voto

Conselheiro FERNANDO MARQUES CLETO DUARTE, Relator

Conhe¢o do recurso por ser tempestivo € cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Pleiteia a contribuinte o cancelamento do auto de infragdo objeto do presente
PAF, por entender sé-lo eivado de defeitos insandveis. Todavia, ndo lhe assiste razdo, pelos
motivos abaixo expostos: '

a) ndo assiste razfo 4 contribuinte, no que diz respeito 4 alegada incompeténcia
do Auditor Fiscal da Receita Federal para proceder ao exame de sua escrita fiscal. De fato, o
assunto nio comporta maiores digressdes, uma vez que ja foi objeto da Stmula n® 5 do
Segundo Conselho de Contribuintes, abaixo transcrita:

“SUMULA N° 5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habilita¢do profissional de contador”.

Cabe mencionar ainda que a autuagfio ora discutida foi suficientemente clara e
adequadamente fundamentada na legislagdo em vigor, portanto ndo procedem as alegagdes da
contribuinte acerca da alegada falta de clareza e de fundamentagdo juridica sustentavel, pois
estd clara a infragdo que o fiscal entendeu ter ocorrido: o ndo recolhimento da Cofins sobre
receitas de prestagio de servigos.

b) n&o houve descumprimento ao art. 196 do CTN, a seguir transcrito:

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos necessarios
para que se documente o Inicio do procedimento, na forma da
legislagdo aplicavel, que fixara prazo maximo para a conclusdo
daquelas™.

Entendeu a contribuinte que o termo de inicio de a¢do fiscal deveria fixar o
prazo maximo para a conclusdo do procedimento de fiscalizagfo. Entretanto, na realidade, a
legislacdo aplicavel € que fixara tal prazo. A auséncia do referido prazo no termo de inicio de
acdo fiscal nfio acarreta na nulidade do processo, sendo que tal entendimento € corroborado
pela jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, conforme acérdio abaixo transcrito:

“PAF - NULIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE.
ACAO FISCAL - Nem o art. 196, do CTN, nem o Dec. 70.235/72
estipulam prazo para conclusio de diligéncia ou agio fiscal, néo
acarretando nulidade, portanto, o fato do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo ndo fixar tal prazo, Recurso improvido ™.

(Acordéo 105-15.445, de 07.12.2005) 4&/
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c) observe-se, porém, que assiste razfio parcial ao contribuinte no que tange as
alegacdes referentes a decadéncia.

Ao contriric do afirmado no acdrddo recorrido, ndo se aplica o prazo
decadencial de dez anos previsto nos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, visto que tais artigos sio
inconstitucionais por disporem sobre decadéncia, matéria de competéncia de lei complementar.

A inconstitucionalidade de tais dispositivos foi declarada em sessdo plenaria do
STF, ocorrida em 11 de junho de 2008. Tal decisfio levou a edigdo da Stimula Vinculante n® 8,
abaixo transcrita:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigéio
e decadéncia de crédito tributirio”.

Uma vez que o disposto na stmula deve ser observado por todos os 6rgdos do
Poder Judicidrio € da Administragdo Publica, incabivel, atualmente, qualquer alega¢io em
sentido contrério.

Assim, conclui-se que o prazo decadencial € de 5 anos e ndo 10.

A contribuinte, entretanto, equivocou-se ao afirmar que estaria decaido o direito
de a fazenda publica constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos no
periodo de 01.01.1996 a 61.12.1997. Na realidade, uma vez que a autuag¢do ocorreu em
10.04.2002, ocorreu a decadéncia do direito de o fisco constituir o crédito tributdrio referente
aos periodos de jan/96 a mar/97.

d) quanto a suposta imuntdade tributdria da contribuinte, observe-se que o art.
150, inc. VI, al. “c¢”, da Constituigdo Federal ndo se aplica & COFINS, visto que se refere
exclusivamente a impostos, € ndo a “todo e qualquer tributo”, como pretende a contribuinte.
Note-se também que estd hd4 muito superada a argumentacio de que a COFINS seria um
imposto, ndio havendo, hoje em dia, qualquer doutrina ou jurisprudéncia nesse sentido.
Inclusive, conforme consta na decisdo da DRI ora recorrida, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu, no julgamento da Ac83o Direta de Constitucionalidade n® 01-01-DF/93, a
constitucionalidade da expressio “Contribui¢do Social” contida na Lei Complementar n® 70/91,
que instituiu a COFINS.

A contribuinte buscou basear sua pretensiio também no art. 195, § 7°, da
Constitui¢do Federal. Dispde a referida norma:

“§ 7° - Sdo isentas de contribui¢io para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

I

estabelecidas em lei "',

Da leitura deste dispositivo, depreende-se que a prépria Constitui¢io Federal
estabeleceu que as entidades beneficentes de assisténcia social devem submeter-se as
exigéncias estabelecidas em lei para que usufruam do beneficio preyisto no dispositivo acima.
Pois bem, a Lei n® 8.212/91 trouxe, em seu art. 55, as exigéncias fgrinais para a fruigio de tal
beneficio, quais sejam (de acordo com a redacio da lei na época da qupuacio):

-
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“Art. 55. Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 ¢ 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal,

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remunera¢io e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - apliqgue integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgido do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades ™.

Note-se que essas exigéncias constituem requisitos formais para o
reconhecimento da entidade como beneficente de assisténcia social, sendo, portanto, matéria-
passivel de ser tratada por lei ordindria, ao contrdrio de normas referentes as condigdes
materiais que justificam tal beneficio, que s6 podem ser veiculadas por lei complementar.

Assim, ndo ha que se falar em quebra da imunidade da contribuinte, uma vez
que ndo foram cumpridos os requisitos formais necessarios para sua fruigéo.

Nesse sentido, citamos o acorddo abaixo transcrito, desta colenda 3* Camara do
2° Conselho de Contribuintes:

“COFINS — IMUNIDADE - As entidades beneficemes que prestam
assisténcia social no campo de educacdo, para gozarem da imunidade
constante do paragrafo 7° do art. 193 da Constituicdo, devem atender
ao rol de exigéncias determinado pelo art. 55 da Lei n® 8212/91.
Recurso negado”™. (Acérddio n® 203-09940, de 26.01.2005)

Observe-se que nio ha que se falar em burocracia ou dificuldade em seguir as
normas trazidas pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, visto que a contribuinte sequer tentou fazé-lo
(posto que ndo foram acostados aos autos documentos que indicam o contrario).

Ainda sobre o tema, ha que se falar que os requisitos acima listados néo foram
criados com o propésito de dificultar a operagiio das entidades de assisténcia social ou de
aumentar a arrecadagfo, mas sim para que entidades que se dizem beneficentes ndo possam
lesar o erario €, conseqiientemente, a sociedade, ao usufruirem de um beneficio sem que fagam
jus a este. Ou seja, as citadas regras constituem um mecanismo de controle e ndo condigbes
materiais que justificam a concessdo da imunidade.

E de se ressaltar também que os recortes acostados aog

fos ndo comprovam
cabalmente as supostas atividades sociais da contribuinte, servindo ppgnas para demonstrar
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eventuais atividades realizadas por pessoas especificas, sem que ficasse comprovada a
vincula¢do da contribuinte (e dos recursos obtidos da prestagfo de servigos de educagio) a ¢las.

¢) também néo assiste razo a contribuinte no que tange a sua alegacio de que a
Constitui¢io Federal consolidou a limita¢dio de juros em seu art. 192, § 3° Isso porque o STF
j& se manifestou acerca da inaplicabilidade de tal norma, por nfo ter sido editada Lei
Complementar nesse sentido. Tal entendimento esta na Siimula 648 do STF, abaixo transcrita:

“STF Sumula 648 - Limitagdo da Taxa de Juros Reais - Revogagio
Aplicabilidade Anterior Condicionada a Edigio de Lei Complementar

A norma do § 3% do art. 192 da Constitui¢io, revogada pela EC 40/2003, que limitava
a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edi¢do de
lei complementar”.

Mais ainda, o 2° Conselho de Contribuintes ja se manifestou acerca da aplicagdo
da taxa Selic aos débitos de tributos ¢ contribui¢des administrados pela Secretania da Receita
Federal do Brasil, conforme Simula n® 3, aprovada na Sessdo Plenédria de 18.09.2007 e
publicada no DOU de 26.09.2007, cujo conteldo segue abaixo transcrito:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidacdo e Custéodia — Selic para titulos
federais™. :

Assim, em face de todo o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso, de forma a excluir os créditos tributarios referentes aos fatos geradores ocorridos até.
margo/97, em virtude da decadéncia ocorrida, mantendo, entretanto, os langamentos referentes
aos demais periodos (abril/97 até janeiro/99), que deverio ser devidamente atualizados.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de setembro de 2008

FERNANRO MARQUES CLETO DUARTE
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