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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano calendério: 1996

Ementa: DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO LANCAR TRIBUTO
SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Havendo
pagamento do tributo em relagdo ao periodo fiscalizado, nos casos de
langamento por homologagao, o prazo decadencial para o fisco constituir o
crédito tributério via langamento de oficio, comega a fluir a partir da data do
fato gerador da obrigago tributaria, que no caso das empresas que optam em
apurar o IRPJ com base no lucro real anual, ocorre em 31 de dezembro do
ano calendario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, caso em que o prazo comeca a fluir a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

preliminar de decadéncia e dar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
integram o presente julgado. Ausente momentancamente o Conselheiro Alfredo Henrique

Rebello Brandio.

EsaéM

EDITADOEM: 1 ¢ NE7 2010

Participaram da sessdo de julghmento os conselheiros: Ester Marques Lins de

Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Alfredo Henrique Rebello Brandio,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira eJodo Francisco Bianco.



Relatorio

Por economia processual € bem resumir os fatos adoto o Relatério da decisdo
recorrida, fls. 439/440, que a seguir transcrevo:

Trata o presente processo de langamento de oficio do imposto de
renda pessoa juridica — IRPJ, no valor de R$ 716.023,92,
incluidos os juros moratorios.

2. Consoante descrito no Auto de Infra¢do e especificado nos
demonstrativos dele integrantes (fl. 137/141), a autuagdo
decorreu da compensa¢do de prejuizos fiscais de exercicios
anteriores em montante superior a 30% do lucro real apurado
no exercicio de 1997, violando a legislagdo tributdria que
restringe a esse limite a compensagdo.

3. O autuante observa que o crédito tributdrio "estd com sua
exigibilidade suspensa por forca de Medida Liminar”,

4. Inconformada, a Interessada apresentou a impugnagéo de fls.
146 a 186, alegando em sintese:

PRELIMINARMENTE
INULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

4.1. Por cerceamento do direito de defesa da impugnante,
afirmando que "ndo teve acesso a todos os fatos que deram
origem ao langcamento™,

4.2. Por vicio formal consistente na violagdo ao disposto no art.
19,1, da Portaria MF n° 1265/99, porquanto "a Impugnante nio
recebeu copia do Mandado de Procedimento Fiscal que deu
origem a autuagdo”,

4.3. Porque o "fiscal autuante deixou de considerar que os
valores exigidos a titulo de 1RPJ e CSL ja foram pagos em 1997,
tendo em vista que o valor dos prejuizos fiscais e da base de
calculo negativa cuja compensagdo foi glosada no ano de 1996
poderia ser utilizado no ano subseqiiente, o que deveria ter sido
considerado quando do langamento, como determina o parecer
Normativo n° 2/96".

4.4. E, ainda, "considerando que juntamente com a autuacdo de
IRPJ foi lavrado auto de infragdo de CSL relativo ao mesmo
periodo objeto da presente autuagdo, e tendo em vista que no
ano de 1996 a CSL era dedutivel da base de cdlculo do IRPJ, sdo
nulos os autos de infracdo lavrados também por partirem de
levantamento mal elaborado, na medida em que os valores
exigidos a titulo de CSL deveriam ter sido considerados quando
da apuragdo do valor exigido a titulo de IRPJ",

II. DECADENCIA

4.5. Afirma a impugnante que "muito embora os presentes Autos
\‘ de Infracdo tenham sido lavrados para evitar os efeitos da
Y decadéncia, no caso presente, a decadéncia jd se consumou
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posto que passados mais de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador, restando, assim, impedida a Fazenda Nacional de
efetuar o langamento dos supostos créditos tributdrios a titulo de
IRPJ e de CSL, por forca do artigo 150, par. 4° do Cédigo
Tributario Nacional, o que torna totalmente insubsistentes os
Autos de Infracdo" Acrescenta que "as autuagdes referem-se a
valores que ndo teriam sido recolhidos no ano-base de 1996, em
razdo da compensagdo integral dos prejuizos fiscais e da base de
calculo negativa da CSL".

NO MERITO

4.6. Quanto ao meérito afirma que "a exigéncia é também
integralmente improcedente, como amplamente demonstrado nos
autos da medida judicial proposta”.

4.7. "Os juros moratorias jamais poderiam ter sido lancados na
vigéncia da medida suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio”. Acresce que, uma vez suspensa a exigibilidade do
tributo"ndo hd que se falar em mora do contribuinte que deixa
de efetuar o respectivo recolhimento ao amparo de deciséo
Judicial". No que tange aos juros, reclama, ainda, da utilizacdo
da taxa SELIC para a sua determinagdo..

4.8.. Alega, também, a ilegitimidade do estabelecimento de prazo
decadencial por meio de lei ordindria, afirmando que: "a
matéria relativa a prescrigdo ¢ decadéncia, por consubstanciar
norma geral de direito tributirio, sé pode ser objeto de lei
complementar”,

A recorrente foi cientificada da decis@io proferida no Acérddo n°® 7.483, de 5
de julho de 2005 (fls.436/449) conforme o Aviso de Recebimento (AR) em 28/03/2008 (f1.466)
e, interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes em 25/04/2008 (f1.467/488).

Em sua peca recursal, a Recorrente reproduz, no essencial, as mesmas razdes
aduzidas em sua impugnagéo, acima relatadas.

Em resumo, o contribuinte alega, primeiramente, a decadéncia para o Fisco
proceder ao langamento tributario e, em seguida tece consideragdes afirmando que o auto de
infragfo € nulo por haver desconsiderado os efeitos da postergacio no ano calendario de 1996
no que tange a compensagdo do prejuizo fiscal, bem como por haver o autuante
desconsiderado a dedugdo da CSLL na apuragfo da base de calculo do IRPJ. A recorrente alega

também nulidade do auto de infragdo, por vicio formal, porque diz faltar intimac#o de eventual
MPF.

Por fim insurge-se contra a taxa selic como indice para efeitos de computo
dos juros de mora.

E o relatorio.



Voto

Conselheira Relatora, Ester Marques Lins de Sousa

O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/72 e suas alteragBes posteriores. Dele tomo
conhecimento.

Inicialmente, deve ser analisada a questio decadencial argiiida pela
recorrente em relagdo a autuagfo relacionada ao fato gerador ocorrido em 31 de dezembro de
1996, com supedaneo no disposto no § 4°., art. 150 do CTN, eis que o langamento de oficio
efetivou-se em 12.04.2002 com a ciéncia do auto de infragéo.

Para a efetiva aplicaclio da legislagdo tributaria ao presente caso faz-se
necessaria uma explicitacdo dos atos normativos em sua temporalidade.

A Lei n° 8.383, de 30 dezembro de 1991, introduziu regras que modificaram
a legislagdo do imposto de renda, a partir de 01/01/1992, aplicdvel também a CSLL,
especialmente quanto a periodicidade de apura¢do do desses tributos.

Dentre as principais alteragdes introduzidas pelo novo diploma legal, destaca-
se aquela relativa ao periodo de apuragfio dos tributos incidentes sobre os lucros das pessoas
juridicas, que passou a ser mensal, verbis:

Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda
das pessoas juridicas serd devido mensalmente, a medida em que
os lucros forem auferidos.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas
deverdo apurar, mensalmente, a base de cdlculo do imposto e o
imposto devido.

§ 2° A base de calculo do imposto serd convertida em
quantidade de Ufir didaria pelo valor desta no tltimo dia do més
a que corresponder.

§ 3° O imposto devido sera calculado mediante a aplicagdo da
aliguota sobre a base de cdlculo expressa em Ufir.

$ 4° Do imposto apurado na forma do pardgrafo anterior a
pessoa juridica poderd diminuir:

a) os incentivos fiscais de dedug¢do do imposto devido, podendo
o valor excedente ser compensado nos meses subseqiientes,
observados os limites e prazos fixados na legislagdo especifica;

b) os incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto,
calculados com base no lucro da exploragio apurado
mensalmente;

¢) o imposto de renda retido na fonte sobre receitas computadas
na base de cdlculo do imposto.
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$ 3° Os valores de que tratam as alineas do pardgrafo anterior
serdo convertidos em quantidade de Ufir diaria pelo valor desta
no ultimo dia do més a que corresponderem.

§ 6° O saldo do imposto devido em cada més serd pago até o
ultimo dia util do més subseqiiente.

§ 7° O prejuizo apurado na demonstracdo do lucro real em um
més poderd ser compensado com o lucro real dos meses
subsegiientes.

$ 8° Para efeito de compensacdo, o prejuizo serd corrigido
monetariamente com base na variagdo acumulada da Ufir
diaria.

$ 9° Os resultados apurados em cada més serdo corrigidos
monetariamente (Lei n® 8.200, de 1991).

Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real

poderdo optar pelo pagamento, até o ultimo dia util do més
subseqiiente, do imposto devido mensalmente, calculado por
estimativa, observado o seguinte:

I - nos meses de janeiro a abril, o imposto estimado
corresponderd, em cada més, a um duodécimo do imposto e
adicional apurados em balango ou balancete anual levantado em
31 de dezembro do ano anterior ou, na inexisténcia deste, a um
sexto do imposto e adicional apurados no balanco ou balancete
semestral levantado em 30 de junho do ano anterior;

II - nos meses de maio a agosto, o imposto estimado
corresponderd, em cada més, a um duodécimo do imposto e
adicional apurados no balango anual de 31 de dezembro do ano
anterior,

Il - nos meses de setembro a dezembro, o imposto estimado
corresponderd, em cada més, a um sexto do imposto e adicional
apurados em balango ou balancete semestral levantado em 30 de
Junho do ano em curso.

§ 1° A opg¢do serd efetuada na data do pagamento do imposto
correspondente ao més de janeiro e s poderd ser alterada em
relagdo ao imposto referente aos meses do ano subseqiiente.

§ 2° A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o
pagamento do imposto mensal estimado, enquanto balancos ou
balancetes mensais demonstrarem que o valor acumulado jd
pago excede o valor do imposto calculado com base no lucro
real do periodo em curso.

§ 3° O imposto apurado nos balangos ou balancetes serd
convertido em quantidade de Ufir didria pelo valor desta no
ultimo dia do més a que se referir.

§ 4° O imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos
computados na determinagdo do lucro real poderd ser deduzido
do imposto estimado de cada més.

S1-TE02
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§ 3° A diferenca entre o imposto devido, apurado na declaragdo
de ajuste anual (art. 43), e a importincia paga nos termos deste
artigo sera.:

a) paga em quota unica, até a data fixada para a entrega da
declaragdo de ajuste anual, se positiva;

b) compensada, corrigida monetariamente, com 0 imposto
mensal a ser pago nos meses subseqiientes ao fixado para a
entrega da declaragdo de ajuste anual, se negativa, assegurada
a alternativa de requerer a restituicdo do montante pago
indevidamente .

Como se vé, o regime de apuragio instituido pela Lei n® 8.383/91 prevé, para
as empresas optantes pela tributagdo com base no lucro real, que o IRPJ é devido mensalmente
e deve ser pago segundo uma das seguintes modalidades: com base no lucro real apurado
mensalmente;ou estimado em cada més.

No caso do pagamento por estimativa a empresa fica obrigada a confrontar os
recolhimentos efetuados por estimativa com o efetuado em Declaragdo de Ajuste, a ser
apresentada no inicio do ano seguinte, podendo dela resultar diferenga positiva a ser recolhida

no prazo legal ou diferenca negativa compensével a partir do més subseqiiente ao da entrega da
declaragdo.

De acordo com a Lei n° 8.541, de 23/12/1992, publicada em 24 de dezembro
de 1992, a partir de janeiro de 1993, o periodo base de incidéncia do Imposto de Renda da
pessoa juridica com base no lucro real, permaneceu mensal, porém com a possibilidade da
pessoa juridica optar pelo recolhimento mensal do imposto por estimativa devendo apurar o
resultado tributdvel em 31 de dezembro de cada ano ou na data de encerramento de suas
atividades ao teor do art.25 do mencionado ato legislativo.

Dispunha a Lei n°® 8.541/92:

“Art. 23. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento do imposto mensal calculado por
estimativa,

$ 1° A opgdo sera formalizada mediante o pagamento
espontdneo do imposto relativo ao més de janeiro ou do més de
inicio de atividade.

(..)

§ 4° O imposto recolhido por estimativa, exercida a op¢do
prevista no § 3¢ deste artigo, sera deduzido do apurado com
base no lucro real dos meses correspondentes e os eventuais
excessos serdo compensados, corrigidos monetariamente, nos
meses subsegiientes.

§ 3°Se do calculo previsto no § 4° deste artigo, resultar saldo de
imposto a pagar, este serd recolhido, corrigido monetariamente,
na forma da legisla¢do aplicavel.

(.)

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no
art.23. , desta Lei, deverdo apurar o imposto na declara¢do
anual do lucro real, e a diferenca verificada entre o imposto

N
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devido na declaragdo e o imposto pago referente aos meses do
periodo-base anual serd:

I - paga em quota unica, até a data fixada para entrega da
declarac¢do anual quando positiva,

II - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto
mensal a ser pago nos meses subseqiientes ao fixado para a
entrega da declaracdo anual se negativa, assegurada a
alternativa de restitui¢ido do montante pago a maior corrigido
monetariamente.(Grifei)

)

A exigéncia do IRPJ descrita no Auto de Infragdo, demonstra que a
contribuinte esteve no ano calendario de 1996, objeto de autuagdo, sujeita a tributagio com
base no lucro real com apuragdo anual.

No que tange ao prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributério,
ha de se verificar quanto ao prazo legal para ser efetuado o lancamento de oficio, do IRPJ
relativo ao ano calendario de 1996.

Inicia-se a analise pela transcri¢do dos artigos 150 € 173 do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condig¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenmha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

1. do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; d
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Compulsando-se os autos, verifica-se a lavratura do auto de infragdo do qual
foi cientificado o contribuinte em 12.04.2002 (f1.137), que resultou no langamento tributério do
IRP]J relativo ao ano calendério de 1996.

Registre-se que, em passado recente vinha compartilhando com o
entendimento dos que laboram na tese de que a regra contida no § 4° do artigo 150 s6 tem
efeito de antecipar a decadéncia, em rela¢io a regra contida no art 173 da Lei n°® 5.172/66,
Cddigo Tributario Nacional — CTN. Ou seja, ao invés de ocorrer em cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado,
ocorre em cinco anos a contar do fato gerador, no caso de lancamento por homologagéo.

No entanto, verifico que a matéria vem sendo julgada como repetitiva no
STJ, nos termos do RESP n® 973.733 — SC, submetido ao regime do art. 543 — C, do CPC, e da
Resolucdo STJ 08/2008, que, julgado em 12 de agosto de 2009, somente desloca a regra de
contagem do prazo decadencial do § 4° do artigo 150 para o art. 173, inciso I, do CTN, quando
inexiste pagamento a homologar ou nos casos de dolo, fraude ou simulagio; havendo
pagamento antecipado, o Fisco dispde do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato

gerador, para homologar o que foi pago ou langar a diferenga acaso existente (art.150, § 4°, do
CTN).

Vale aqui transcrever a seguinte ementa, verbis:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO 4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.

1. No lancamento por homologag¢do, o contribuinte, ou o
responsdvel tributdrio, deve realizar o pagamento antecipado do
tributo antes de qualquer procedimento administrativo, ficando a
extingdo do crédito condicionada a futura homologagio
expressa ou tdcita pela autoridade fiscal competente. Havendo
pagamento antecipado, o Fisco dispde do prazo decadencial de
cinco anos, a contar do fato gerador, para homologar o que foi

pago ou lancar a diferenga acaso existente (art.150, § 4° do
CTN).

2. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo hd
o que homologar, nem se pode falar em lan¢amento por
homologagdo. Surge a figura do langamento direto substitutivo,
previsto no art. 149, V, do CTN, cujo prazo decadencial se rege
pela regra geral do art. 173, I, do CTN: cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
antecipado deveria ter sido realizado.

3. A tese segundo a qual a regra do art. 150, § 4°, do CTN deve
ser aplicada cumulativamente com a do art. 173, I, do CIN,
resultando em prazo decadencial de dez anos, jd ndo encontra
guarida nesta Corte.

Precedentes.

4. Recurso especial do autor provido, prejudicado o da
municipalidade.

(REsp 1024092/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07.08.2008, DJe 04.09.2008)
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Nesse passo, entendo que os fundamentos esbogados no voto vencido as
fls.442/444, se encontram alinhados com a jurisprudéncia acima, cujas conclusdes também
adoto como fundamento para decidir, verbis:

13. Compulsando os autos, verifica-se que o sujeito passivo,
optando pelo regime de apuracdo anual (fl. 30), calculou, em
sua declara¢do de IRPJ referente ao ano-calenddrio encerrado
31/12/1996, o montante de R$ 63.449,25 a titulo de IMPOSTO-
DE RENDA A PAGAR (ficha 08, DIPJ/97, fl. 35), informando
que seu recolhimento dar-se-ia em quatro quotas iguais de R$
15.862,31, sendo a primeira quota recolhida aos 31/03/1997,
conforme fotocopia do DARf na f1. 120.

14. Observa-se, assim, que o contribuinte procedeu ao
pagamento antecipado a que se refere o art. 150 do CTN, verbis:

()

15. No caso presente o sujeito passivo cumpriu seu dever legal
de apurar a importdncia do tributo e de antecipar o seu
pagamento. Logo, a Fazenda Nacional, dispondo da condicdo
para aferir a regularidade do pagamento a partir da data em
que o recebeu, desde entdo, poderia: examind-lo e homologar a
parcela recebida ou, se verificasse que houve excesso de
compensac¢do de prejuizos fiscais de exercicios anteriores,
efetuar o langamento de oficio com relagdo & diferenca que
deixou de ser recolhida espontaneamente. Para tanto, detinha o
prazo decadencial de cinco anos, cuja fluéncia havia-se iniciado
na data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ou seja, em
31/12/1996, dia em que se completou o fato gerador do tributo
que deu origem ao langamento, consoante se lé no pardgrafo 4°
do preceito legal acima reproduzido.

16. Como o langamento para a constituigdo do crédito tributdrio
objeto do presente processo foi cientificado ao contribuinte aos
12/04/2002, conforme Auto de Infragdo de fl. 137, verifica-se que
o fisco deixou escoar o prazo decadencial de cinco anos sem
homologar o pagamento realizado pelo contribuinte nem langar
de oficio eventual diferenca.

Portanto, a teor do que estatui o CIN, o pagamento foi
tacitamente homologado aos 31/12/2001, implicando a extingdo
do crédito tributdrio relativo ao IRPJ/97.

17.Dada a extingdo do crédito tributdrio e decorrido o prazo
previsto em lei para a Fazenda Nacional exercitar seu direito de
examinar a regularidade dos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, operou-se a decadéncia. Portanto, considera-se
decaido o lancamento.

Conclui-se que, havendo pagamento do tributo, nos casos de langamento por
homologagdo, o prazo decadencial para o fisco constituir o crédito tributario via lancamento de
oficio, comega a fluir a partir da data do fato gerador da obrigago tributaria, que no caso das »
empresas que optam pelo pagamento do IRPJ mensal calculado por estimativa e tributadas™
com base no lucro real anual, ocorre em 31 de dezembro do ano calendario correspqu'éhte,

9



salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo, caso em que o prazo comega a
fluir a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Como se vé€, houve pagamento do tributo do IRPJ, DARF, fl. 120, e, o
contribuinte tomou ciéncia do langamento tributario somente em 12/04/2002.

Desse modo, o prazo para a administragio lancar eventuais diferencas
relativas ao ano calendario de 1996, considerando o fato gerador ocorrido em 31/12/1996,
findou em 31/12/2001, razdo pela qual deve ser acolhida a preliminar de decadéncia argiiida
pela recorrente, restando prejudicado o exame dos demais fundamentos em relagdo ao mesmo
fato gerador.

Diante do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso.

//,..-"‘:{/ - /ﬁf/l;/,-' .
5 arque@ns de Sousa
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAO

PROCESSO : 13808.000699/2002-34

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da deciséo consubstanciada nos despachos supra, nos termos do art. 81, § 3°,

do anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009.

Brasilia, 16 de Dezembro de 2010

( :
Maria Con%{) de Sousa Rodrigues

Secretaria da Camara

Ciéncia
Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio.



