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TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO

Em se tratando de tributos sujeitos ao langarnento por homologagdo, o prazo
decadencial para constituigdo do crédito tributario é de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, de acordo corh o disposto no artigo 150, § 4°
do Codigo Tributario Nacional. :

Recurso especial negado. |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Votaram pelas conclusges os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Gustavo Lian Haddad (convocado), Moisés Gigcomelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann
(convocado), Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Gonifllo Bonet Allage, em fungdo do

que foi designado para redigir a emfenta o Conseljeiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva.

Carlos Alberto s Barreto J Presidente |

Elias Sampai

EDITADO EM:



Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Gongalo Bonet Allage (substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos
Candido, Gustavo Lian Haddad (convocado), Julio Cesar Vieira Gomes, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Nelson Mallmann (convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que houve, em decisdo ndo unanime, violagfo a lei tributaria, especificamente,
ao art. 173, I do CTN.

O contribuinte  apresentou  contra-razdes, manifestando-se  pelo
desprovimento do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Saliente-se que, ndo obstante o aludido recurso ndo encontrar previsdo no
atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Portaria
Ministerial MF n°. 256, de 22 de junho de 2009, em suas disposi¢des transitorias, prevé que os
recursos com base no inciso I do art. 7° e do art. 9° do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acorddos proferidos nas sessdes de julgamento ocorridas em data anterior a 1° de julho
de 2009, serdo processados de acordo com o rito previsto nos arts. 15 € 16 e nos arts. 43 e 44
daquele Regimento.

Por seu turno o inciso I do art. 7° do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsdo
de interposigdo de recurso especial na hipétese de contrariedade a lei.

Examinando-se o recurso especial apresentado com supedéneo no inciso I,
verifica-se que ele demonstrou, fundamentadamente, em que a decisdo recorrida seria contraria

a lei, no entendimento da Fazenda Nacional, consoante o disposto no inciso I do artigo 7° do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

A questdo controvertida posta a apreciagdo trata-se da fixa¢do do termo
inicial para o transcurso do prazo decadencial.

Transcrevo trecho da ementa do REsp 857614 / SP, Dje em 30/04/2008, em
que resta claro que a 1* Se¢@o do Superior Tribunal de Justiga — STJ consolidou entendimento
da relevancia da antecipagdo de pagamento para a fixagdo do termo inicial para se definir o
termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ISS. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.
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INOCORRENCIA ARTS. 150, § 7° DA CF/88£ 128 DO CTN.
VICIO NA CITACAO. INOCORRENCIA. DECADENCIA. FATO
GERADOR. LEI MUNICIPAL N° 1.603/84. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF. ARGUICAO DE PRESCRICAO EM
SEDE DE EXCECAO DE  PRE- EXECUTI VIDADE.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO.

) L
INOCORRENCIA. JUNTADA DA LEI MUNICIPAL A INICIAL

DA ACAO . NAO OBRIGATORIEDADE,

5. A Primeira Segio consolidou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a la:ng:amento por
homologacdo, no caso em que ndo ocorre o pagamento
antecipado pelo contribuinte, como no caso sub judice, o poder-
dever do Fisco de efetuar o langcamento de oficio substitutivo
deve obedecer ao prazo decadencial estipulado pelo artigo 173,
1, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos|5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.(GRIFEI) '

6. Desta sorte, como o langamento direto (am’gb 149, do CIN)
poderia ter sido efettvado desde a ocorréncia do fato gerador, é
do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao nascimento
da obrigagdo tributdria que se conta o prazo decadencial para a
constituigcdo do crédito tributdrio, na hipdtese, entre outras, da
ndo ocorréncia do pagamento antecipado de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, independentemente da data
extintiva do direito potestativo de o Estado rever e homologar o
ato de formalizagdo do crédito tributdrio | efetuado pelo
contribuinte (Precedentes da Primeira Segdo: AgRg nos EREsp
190287/SP, desta relatoria, publicado no DJ de 02.10.2006; e
ERESP 408617/SC, Relator Ministro Jodo Otavzo de Noronha,
publicado no DJ de 06.03.2006). |

7. Todavia, in casu, para o deslinde da controvérsia relativa
decadéncia dos créditos tributdrios em tela, faz-se mister a

interpretacdo de lei local, qual seja, a Lei Mumcifpaln 1.603/84,

porquanto necessario perscrutar o momento de ocorréncia da
hipotese de incidéncia tributdria, determinado pelo referido

diploma legal, mormente quando a sentenga e o acdrddo
. . . e, 7 - | .
recorrido consideraram diferentes critérios temporais. Destarte,

revela-se incabivel a via recursal extraordindria para
rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Sumula 280/STF:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”,

(Precedentes: AGA 434121/MT, DJ 24/06/2002; RESP
191528/SP, DJ 24/06/2002). |

8. Isto porque, consoante assentado pelo juizo singular, in
verbis: |

|
"A lei municipal n° 1.063/84 ja contemplava ' 0 ISS, seu fato
gerador, lista de servigos e a possibilidade de cobrar o imposto
do responsavel tributdrio, o dono da obra (...) '



Com a sucessdo de leis no tempo, entrou em vigor o atual
Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar n° 25/97), que
manteve as disposi¢les da lei anterior (...)

A decadéncia, enquanto forma de extingdo do crédito tributdrio,
somente se opera apos 05 (cinco anos) contados do primeiro dia
util do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado (CIN, art. 173, 1).

Ora, mesmo considerando o término da obra em 1997, como
alega a excipiente, o fisco teria 05 anos para efetuar o
langamento, a contar de 01/01/98. Portanto, a decadéncia
somente se operaria em 01/01/03.

Ocorre que o langamento, que constitui o crédito tributdrio se

deu antes, em 23/04/99 (fls. 39 e informagdo de fls. 41).

Realizado o langamento, ndo se fala mais em decadéncia, e a
partir dai tem o fisco novo prazo de 05 (cinco) anos, de natureza
prescricional, para ajuizar a agdo para a cobranga do crédito
tributario, contado da data da sua constituigdo definitiva."

Portanto, o prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagio — que,
segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa' ¢
'opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hé regra especifica. Relativamente a
eles, ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador, conforme

estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.

No caso dos autos, verifica-se a ocorréncia de imposto de renda retido na
fonte, configurando, assim, a ocorréncia de antecipag¢do de pagamento (fls. 10).

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional.

Elias Sampaio Freire - Relator



