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Assunto: Contribui¢o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1997
Ementa:

PAGAMENTO APOS O INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
CONTRIBUICAO NAO DECLARADA. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI N° 9.430/96 — Nédo ha que se falar em
pagamento espontineo na situagdo em que o montante apurado pela
autoridade fiscal, devidamente formalizado em auto de infragdo, decorre da
constatagdo que a contribuinte deixou de adicionar & base de cilculo da
exa¢do dispéndio que, em conformidade com a legisla¢do vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, era indedutivel. Inaplicdvel a disposi¢io do art.
47 da Lei n® 9.430/96, eis que, no caso, a contribui¢do ndo foi previamente
declarada.

INCONSTITUCIONALIDADES — A autoridade administrativa cumpre, no
exercicio da atividade de langcamento, o fiel cumprimento da lei. Ndo esta
compreendida na competéncia das autoridades julgadoras administrativas a
apreciagdo acerca de suposta inconstitucionalidade ou ilegalidade de ato
integrante do ordenamento juridico vigente a época da ocorréncia dos fatos.

CSLL. BASE DE CALCULO - Em consonancia com o disposto no art. 2° da
Lei n° 7.689, de 1988, diploma legal instituidor da Contribui¢o Social sobre
0 Lucro Liquido, a base de célculo da contribuigio € o valor do resultado do
exercicio, ANTES DA PROVISAO PARA O IMPOSTO DE RENDA.

CSLL APURADA DE OFICIO. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO
IRPJ. LANCAMENTO A MAIOR DE CSLL. FALTA DE
COMPROVACAO — Tratando-se de glosa de exclusio promovida na
apuragdo da base de calculo da CSLL representada por imposto pago por
antecipagéio, para que se possa argiiir que o langamento de oficio da CSLL
estd majorado em razdo do computo a menor da despesa com a contribui¢io
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na determina¢do do lucro real, torna-se necessario a reunido nos autos dos
elementos que possibilitem quantificar o efeito alegado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordindria da primeira
SECAO DE JULGAMENTO, por ynidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto i ar o presente julgado.

Formalizado em: 9 9 JUN 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros. Wilson Fernandes
Guimarées, Paulo Jacinto do Nascimento, Marcos Rodrigues de Mello, Leonardo Henrique M.
de Oliveira, Waldir Veiga Rocha, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, José Carlos Passuello
¢ José Clovis Alves.
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Relatorio

EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES FINDERS S/A, ja
devidamente qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo da 7> Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo, S3o Paulo, que manteve, na integra, o
langamento tributario efetivado, interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a
reforma da decisdo em referéncia.

Trata o processo de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
relativa ao exercicio de 1997, formalizada em decorréncia da imputagio das seguintes
infragdes:

a) falta de adigdo de despesa com juros sobre o capital préprio, no valor de
R$ 3.056.485,00;

b) exclusdo indevida do lucro liquido, da parcela de RS 458.472,75, referente
ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRFON) incidente na distribuigdo dos juros sobre o
capital proprio.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao feito fiscal (fls.
94/98), por meio da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que, relativamente 4 exclusdo da base de célculo da CSLL dos juros sobre o
capital préprio, recolheu o tributo com os acréscimos decorrentes da denincia espontinea, nos
termos do artigo 47 da Lei n° 9.430/1996, descabendo, assim, qualquer recolhimento adicional
oriundo do procedimento adotado;

- que o artigo 57 da Lei n® 8.981/1995 determina a aplicagdo das mesma
regras contidas na legislagdo do IRPJ para a apuragdo da CSLL, assim efetuou a exclusdo do
IRFON incidente sobre os juros tanto da base de calculo do IRPJ como da CSLL,;

- que inexistiria norma legal que vedasse tal dedugiio;

- que no caso do IRFON a empresa investida assumiria o énus da retengdo e
do recolhimento do imposto enquanto ela assumiria o encargo financeiro do tributo e dai
decorreria a orientagdo contida no artigo 29 da IN n® 11/1996, que veda a exclusdo do IRFON
na empresa investida e permite tal procedimento na investidora;

- que a despesa com a CSLL era dedutivel da base de célculo do IRPJ e,
assim sendo, a CSLL maior que a apurada anteriormente deveria ser deduzida do IRPJ;

- que ndo se poderia argumentar que a despesa com a CSLL deveria ser
reconhecida no calculo do IRPJ quando do pagamento do valor devido, j4 que a legislagido
atual veda tal dedugdo e porque provisionou ¢ valor posteriormente recolhido sem efeitos no

resultado contabil. ﬁ
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A 7" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo,
analisando o feito fiscal e a pega de defesa, decidiu, por meio do Acédrdiio n° 6.085, de 27 de
outubro de 2004, pela procedéncia do langamento, conforme ementa que ora transcrevemos.

Juros sobre o capital proprio — As despesas com juros sobre
capital proprio deveriam ser adicionadas ao lucro liguido, para
fins de cdlculo da CSLL.

O pagamento efetuado apos o inicio do procedimento fiscal e
antes da lavratura do auto de infragdo ndo impede a constituigao
do crédito tributdrio, inclusive, com a aplicagdo da multa de
oficio.

O IRFON incidente sobre juros sobre capital proprio recolhido
pela empresa responsdvel pela distribuicdo dos juros ndo
poderia ser excluido, pelo socio pessoa juridica, da base de
calculo da CSLL.

Irresignada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 202/212, por meio
do qual sustenta:

- que o recolhimento da diferenga da contribuicio foi realizadoe com os
acréscimos legais aplicaveis no caso de dentincia espontinea, no prazo de vinte dias contados
da intimagdo para apresentagio de documentos emitida pela Delegacia da Receita Federal,
consoante os precisos termos do art. 47 da Lei n°® 9.430/96 e do art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional,

- que em momento algum o art. 138 do Cédigo Tributario Nacional determina
vedag@o a aplicagdo da deniincia espontinea aos tributos nio declarados ou ainda estabelece
que somente aos declarados ¢ aplicavel;

- que o referido dispositivo estabelece apenas que pode o contribuinte
proceder ao tecolhimento do tributo antecipadamente & exigéncia por parte do orgdo
fiscalizador acrescido somente de juros de mora, sem qualquer limitagio;

- que, a titulo meramente argumentativo, caso ainda se considerasse irregular
0 pagamento realizado, nio poderia a autoridade administrativa simplesmente ignora-lo,
devendo, no minimo, excluir do valor da exigéncia a parte efctivamente recolhida por ela;

- que, ainda que nio tivesse procedido ao regular pagamento, inexiste
qualquer irregularidade na dedugio dos juros sobre capital préprio da base de calculo da
contribuigfo;

- que a Lei n® 9.249/95 viola o conceito de direito constitucional, tributario e
comercial a respeito de lucro, ao estabelecer que a despesa em questdo seja indedutivel da base
de cilculo da contribuigdo;

- que, relativamente a dedugdo do IRFON, inexiste na legisla¢do de regéncia
da CSLL qualquer norma que vede a adogio do procedimento adotado por ela;

- que, para fins de apurac¢io do IRPJ do ano-calendario de 1996, a despesa
com a CSLL podia ser deduzida da base de cilculo do imposto, procedimento que somente

veio a ser alterado no ano seguinte por forga da Lei n® 9.316/96;
(= |
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- que, em sendo a despesa com a CSLL maior que a apurada por ela, o IRPJ
apurado, por consequéncia, seria menor, razio pela qual o efeito da reversio da exclusdo
promovida por ela ndo ¢ o apontado no Auto de Infragdo, pois ha de ser deduzido o IRPJ
apurado a maior.

E o Relatério.
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Voto -

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaries, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata o presente de exigéncia de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
relativa ao exercicio de 1997, formalizada em decorréncia da imputagio das seguintes
infragdes: a) falta de adigiio de despesa com juros sobre o capital préprio, no valor de RS
3.056.485,00; e b) exclusdo indevida do lucro liquido, da parcela de RS 458.472,75, referente
ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRFON) incidente sobre a distribuigdo dos juros sobre o
capital proprio.

Inconformada com a decisdo prolatada em primeira instincia, a contribuinte
traz razbes, em sede de recurso voluntario, as quais passo a apreciar.

RECOLHIMENTO ESPONTANEQ

Sustenta a Recorrente que o recolhimento da diferenca da contribui¢do foi
realizado com os acréscimos legais aplicaveis no caso de denlncia espontinea, no prazo de
vinte dias contados da intimagdo para apresentagio de documentos emitida pela Delegacia da
Receita Federal, consoante os precisos termos do art. 47 da Lei n® 9.430/96 € do art. 138 do
Codigo Tributario Nacional. Diz que em momento algum o art. 138 do Cédigo Tributario
Nacional determina vedag@o a aplicagdo da dentincia espontanea aos tributos nfo declarados ou
ainda estabelece que somente aos declarados é aplicidvel. Afirma que o referido dispositivo
estabelece apenas que pode o contribuinte proceder ao recolhimento do tributo
antecipadamente a exigéncia por parte do érgio fiscalizador acrescido somente de juros de
mora, sem qualquer limitagio. Adita, a titulo argumentativo, que, caso ainda se considere
irregular o pagamento realizado, nfo pode a autoridade administrativa simplesmente ignoré-lo,
devendo, no minimo, excluir do valor da exigéncia a parte efetivamente recolhida por ela.

Os argumentos trazidos pela Recorrente nao podem ser recepcionados.

Com efeito, ndo se pode falar em aplicagio do disposto no artigo 47 da Lei n°
9.430, de 1996, na situagdo em que a contribuicdo exigida ndo foi, antes de iniciado o
procedimento de fiscalizagio, devidamente declarada.

O referido dispositivo tem a seguinte dicgdo:

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribui¢ées ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com
os acréscimos legais aplicdveis nos casos de imento
espontdineo.
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Obviamente que, tratando-se de contribuigio exigida em razdo de apuragio a
menor da correspondente base de célculo, ndo se pode pode cogitar de que o respectivo valor
tenha sido declarado (confessado) 4 Administragdo Tributdria.

No que diz respeito ao disposto no artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional,
melhor sorte ndo tem a Recorrente, vez que, em consondncia com o estabelecido no paragrafo
unico do referido dispositivo, ndo se considera espontinea a deniincia apresentada apds o inicio
do procedimento de fiscalizagio.

Relativamente ao aproveitamento do pagamento efetuado, é certo que a
autoridade administrativa responsavel pelo controle da extingio do crédito tributario em
questdo deverd, no momento adequado e tomando por base os valores consignados na pega
acusatdria, promover a devida imputagio.

i DEDUTIBILIDADE DA BASE DE CALCULO DA CSLL DOS
DISPENDIOS RELATIVOS A JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO

Argumenta a Recorrente que, ainda que nio tivesse procedido ao regular
pagamento, inexiste qualquer irregularidade na dedugdo dos juros sobre capital proprio da base
de calculo da contribuigdo. Diz que a Lei n°® 9.249/95 viola o conceito de direito constitucional,
tributdrio ¢ comercial a respeito de lucro, ao estabelecer que a despesa em questdo seja
indedutivel da base de célculo da contribuigdo.

Apesar de ter promovido o pagamento da parcela da contribui¢do recolhida
de forma insuficiente, a Recorrente questiona a constitucionalidade do dispositivo de lei que
impedia a dedutibilidade da despesa com juros sobre o capital proprio da base de calculo da
contribuigio,

Quanto a isso, resta simplesmente esclarecer que a autoridade julgadora
administrativa ndo detém competéncia para apreciar tais argumentos.

No ambito do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, inclusive, a matéria
Jja fora objeto de simula, conforme reprodugio abaixo,

Stumula 1° CC n°2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria.

DEDUGAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE INCIDENTE
SOBRE A RECEITA DE JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO DA BASE DE CALCULO
DA CSLL

Argumenta a Recorrente que, relativamente a dedugdo do IRFON, inexiste na
legislagfio de regéncia da CSLL qualquer norma que vede a adogdo do procedimento adotado
por ela.

Aqui, a leitura nfio pode ser feita na forma pretendida pela Recorrente, isto €,
ndo se trata de buscar na legislagio norma que vede a exclusdo promovida por ela na base de
cdlculo da contribuig3o, mas, sim, comando legal que autorize o procedimento adotado.

Em consonincia com o disposto no art. 2° da Lei n° 7.689, de 1988, diploma
legal instituidor da Contnbmg:ao Social sobre o Lucro a base de célculo da
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contribuigio € o valor do resultado do exercicio, ANTES DA PROVISAO PARA O IMPOSTO
DE RENDA.

Nessa linha, a indedutibilidade do imposto de renda na apuragdio da base de
cilculo da CSLL decorre da descrigio contida na lei que a instituiu, inexistindo no
ordenamento juridico-tributario vigente norma que autorize a dedugio por meio de ajuste dessa
mesma base de calculo (exclusdo).

DEDUCAO DA CSLL DA BASE DE CALCULO DO IRPJ

Afirma a Recorrente que, para fins de apurag@o do IRPJ do ano-calendario de
1996, a despesa com a CSLL podia ser deduzida da base de calculo do imposto, procedimento
que somente veio a ser alterado no ano seguinte por forga da Lei n° 9.316/96. Sustenta que, em
sendo a despesa com a CSLL maior que a apurada por ela, o IRPJ apurado, por consequéncia,
seria menor, razio pela qual o efeito da reversdo da exclusdo promovida por ela ndo € o
apontado no Auto de Infragdo, pois hd de ser deduzido o IRPJ apurado a maior.

Ainda que se pudesse argiiir, na linha adotada pela autoridade julgadora de
primeira instincia, que a CSLL ndo poderia ser deduzida da base de célculo da contribuigio
por forga do disposto no paragrafo 1° do artigo 41 da Lei n° 8.981/95 (impossibilidade de
deducgdo de tributos e contribui¢bes que estejam com a exigibilidade suspensa), creio que no
caso vertente estamos diante, tinica e exclusivamente, da reversfo da exclusdo derivada do
imposto de renda retido na fonte sobre a receita de juros sobre capital proprio auferida. Neste
particular, nio ha que se falar em recomposicio da base de célculo do imposto de renda, pois,
como descrito na pega acusatéria, o montante deduzido indevidamente derivou de imposto
pago por antecipag¢do. Assim, ainda que se supere a questio da dedutibilidade da contribuigdo
que se encontra com a exigibilidade suspensa, a Recorrente teria de ter carreado aos autos
elementos capazes de identificar o montante exigido a maior no langamento tributdrio
efetivado.

Assim, considerado tudo que do processo consta, conduzo meu voto no
sentido de negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2009
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