MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
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Recurso n°. . 125.250

Matéria: : IRPJ E OUTROS — EXS: 1992 a 1995
Recorrente : STANDARD OGILVY & MATHER LTDA.
Recorrida . DRJem SAQ PAULO - SP

Sessédo de » 18 de outubro de 2001

RESOLUGCAON® 101-02.362

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por STANDARD OGILVY & MATHER LTDA.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia,
nos termos do voto do Relator.

FORMALIZADO EM: 2 1 NOV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES FEITOSA,
RAUL PIMENTEL e SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n°. : 125250 '
Recorrente . STANDARD OGILVY & MATHER LTDA.000.000

RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o auto de infracao
de fls. 52 e seguintes, em virtude de iregularidades constatadas no Imposto de Renda
Pessoa Juridica, a seguir descritas:

1 — CORRECAO MONETARIA

OMISSAO DE RECEITA - VARIAGAO MONETARIA ATIVA

A empresa deixou de proceder a corregdo monetéria do imposto de
renda retido na fonte por seus clientes, no periodo de janeiro a dezembro de 1994, bem
como dos saldos de conta-correntes de mutuo com empresas interligadas, no periodo
de janeiro de 1991 a dezembro de 1993, com infringéncia aos arts. 4° 10°, 11,12, 15, 16
e 19 da Lei no. 7.799/89; art. 387, II, do RIR/80 e 195, I, do RIR/24.

2 - AJUSTES DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO

CUSTO/DESPESAS INDEDUTIVEIS NAOC ADICIONADOS NA
APURACAO DO LUCRO REAL

Falta de adigdo ao lucro liquido de despesas de prestacdo de
servicos, cujas notas fiscais foram emitidas em nome de clientes da empresa autuada,
no periodo de janeiro de 1991 a agosto de 1993, com infringéncia ac disposto no art.
387, |, do RIR/80.

Em decorréncia, foi também lavrado o auto de infragdo de fls. 65 e
seguintes, referente a Contribuicdo Social sobre o Lucro, no valor de 2.157.001,51
UFIR, em virtude de receitas omitidas, provisbes nao dedutiveis e compensacao
indevida de base de calculo negativa de periodos anteriores, com fulcro nos arts. 38,
39, 43 da Lei no. 8.541/92, com as alteragbes do art. 3" da Lei no. 9.64/95.

Inconformada com a autuagdo a empresa, tempestivamente e através
de seu bastante procurador, (fls.76 e 100) ingressa com a impugnacao de fls. 71 a 75
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(IRPJ) e 94 a 99 (CSLL), cujas razdes de discordancia estio resumidas no relatdrio
constante da decis&o recorrida, as fis. 209 a 212, que adoto e transcrevo:

1. IRPJ

A interessada esclarece que suas atividades estao ligadas ao
ramo da propaganda, publicidade e promocéo, em seguida
faz breve resumo sobre os motivos que levaram a

fiscalizac&o a lavrar os autos objeto deste processo.
Do Direito

a . Insuficiéncia de correcdo monetéria_da conta-corrente

mutuo.

A interessada afirma que em momento algum houve mutuo
entre ela e outras empresas interligadas. Classificando as
operacdes entre as empresas como ‘“liquidacdo de
compromissos, adiantamentos, ou fornecimento de
mercadorias, uma por conta da outra, via conta-corrente’,
tudo isso sem que houvesse qualquer transferéncia de
numerario.

Esclarece, ainda que as empresas interligadas séo
“internacionais” e caso houvesse um contrato de matuo entre
a autuada e alguma dessas empresas seria necessaria
prévia autorizagcdo do Banco Central, o que nunca teria
ocorrido.

O mutuo também nao se caracterizaria se fosse observado o
conceito desse instituto, previsto no Cédigo Civil Brasileiro.
Segundo a impugnante, entender as operagées feitas através
de conta-corrente como mutuo, significaria desrespeitar o art,
110 do Codigo Tributario Nacional, que veda a lei tributéria
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alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado.

b . Insuficiéncia de correcdo monetaria do IRRF

A interessada insurge-se contra a obrigatoriedade da
corregdo monetaria do valor do imposto de renda a restituir,
determinada pela autoridade fiscal, pois entende que tal
correcdo somente deveria ocorrer por ocasido do efetivo
recebimento da restituicéo.

A justificativa para esta afirmag¢do seria o fato de que a
empresa nao possui a disponibilidade do numerario,
devendo, portanto, o reconhecimento ser feito pelo regime de
caixa.

Como a interessada ainda néo teria recebido a restituicdo a
que faria jus, a correcdo de tais valores ndo poderia ser
efetivada.

c. Notas Fiscais de prestacdo de servicos em nome de

clientes

A fiscalizagdo autuou a falta de adigdo (ao lucro liquido) de
valores correspondentes a notas fiscais de prestacdo de
servigos que, embora tivessem sido emitidas em favor de
clientes da autuada, foram computadas por ela como
despesas.

Segundo a impugnante, o procedimento da fiscalizagéo foi
incorreto, uma vez que a Standard Ogilvy & Mather Ltda. é
intermedidria nas operagdes, agindo como “centralizadora”
das mesmas.

Explica que o Parecer Normativo no. 07, de 02/04/1986, que
esclarece o art. 53 da Lei no. 7.450/1985, autoriza, no caso
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* de antecipagéo do Imposto de Renda, a exclusdo da base de

calculo de importancias pagas por servi¢os de propaganda,
mesmo que em forma de repasse.
Portanto, o procedimento da autuada com relagéo as notas
fiscais emitidas em nome dos clientes seria correto.
Justificando-se ainda tal procedimento pelo fato de que as
empresas de publicidade, por medida de economia, néo
poderiam manter grande estrutura com produgdes gréaficas,
cinematograficas etc., pois isso inviabilizaria a existéncia da
impugnante no mercado.

d. Falta de enquadramento legal para inclusdo de valores

positivos nos periodos em gue houve_ compensacdo de

prejuizo fiscal

A interessada alega que a falta de enquadramento para se
adicionar os resultados positivos nos periodos em que houve
compensacao de prejuizos fiscais desrespeita a legislagao,

devendo, portanto, ser desconsiderada.

e. Vicios dos demonstrativos de calculos

A sistematica adotada pelo fisco ao aplicar a multa de 100%

e os juros de 1% ao més teria desconsiderado os prejuizos

. gerados no préprio periodo. Tal procedimento seria danoso
ao contribuinte, que deixa de ter reduzido o imposto incidente
sobre as alegadas receitas omitidas.

f. CSLL como deducéo da base de calculo do IRPJ

A impugnante clama pela dedugéo do valor apurado a titulo
de CSLL da base de calculo do IRPJ, pois o valor da base

tributdvel deste imposto seria posterior & exclusdo do

montante daquele valor.
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2. CSLL

9. Insuficiéncia_de correcdo monetdria da conta-corrente

Emprega os mesmos argumentos j& resumidos acima,
relativos & impugnacao do Imposto de Renda.

h_. Bases de célculo de CSLL positivas consideradas como

negativas
A fsicalizacdo teria se equivocado ao incluir no auto de

infracdo a base de célculo da contribuicdo como provisédo
nao dedutivel.

‘As provisbes ndo dedutiveis capituladas pelo Sr. Agente
Fiscal, corresponde, &s bases positivas geradas e
registradas na declaragdo de Imposto de Renda da
Impugnante, para as quais ndo haveria base de calculo
negativa de Contribuicdo Social a ser compensada com
estes valores. Essa assertiva é facilmente comprovada com
0 exame das DeclaracGes de Imposto de Renda da
impugnante devida e tempestivamente apresentada &
Receita Federal”,

i . Compensacéo de base negativa trazida do ano-base 1991

Insurge-se a interessada contra a glosa, feita pela
fiscalizacéo, da base de calculo negativa da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido trazida do encerramento do
ano-base 1991.

A impugnante apresenta a tese de que a Constituigdo, e
também o legislador ordinario, ac dispor sobre o




Processo n°.
Resolugdo n°.

13808.000759/06-37
101-02.362

financiamentc da seguridade social, previram uma
contribuic&o sobre o lucro das empresas, lucro este apurado
conforme a legislagdo comercial.

Como na legislacdo comercial os resultados negativos
(prejuizos) n&o s&o abandonados e sim compensados com
resultados de periodos posteriores, a interessada entende
que vedar a compensagio da base de célculo negativa da
CSLL de um periodo com as bases de célculo de periodos
posteriores seria infringir o art. 150, inciso |V, da Constituigdo
de 1988, ou seja, haveria um efeito de confisco, decorrente
da descapitalizagdo das empresas, que acabariam por
contribuir ndo sobre seus lucros, mas sim sobre seus
prejuizos.

|. Vicios nos demonstrativos de célculo

Segundo a autuada, a fiscalizagdo teria cometido alguns
enganos ao apurar o valor da base de célculo da CSLL. O
engano citado € referente a utilizacdo da férmula de
apuragéo da contribuigcdo, que permitia a exclusdo do valor a
recolher de sua propria base de célculo.
Esta férmula seria a seguinte:
C=R.a onde "C” é o valor da provisdo da CSLL, “a” é a
aliquota e

1+a "R’ é o lucro liquido ajustado.
Entendendo estar comprovado que a impugnante nao teria
infringido os dispositivos descritos pelo Sr. Agente Fiscal,
pede pela nulidade do Auto de infrac&o “.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, através
da Resolug&o no. 1.411/97-11.456 (fls. 195), baixa o processo em diligéncia, para
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esclarecimento de duvidas elencadas as fls. 193 a 195, sugerindo, com base no § 2°, do
art. 9', do Decreto no. 70.235/72, o desmembramento dos autos, vez que as infracbes
apontadas como motivadoras das autuagbes, (excegdo & primeira), ndo sdo as
mesmas.

Informag&o Fiscal as fls. 196 a 197 onde o auditor responsavel pela
difigéncia informa ser desnecessario o desmembramento dos autos de IRPJ e CSLL,

vez que a origem dos autos é a mesma, apenas diferindo nos métodos de célculo.

Quanto as duvidas formuladas no doc. de fls. 193 a 194 esclarece
mencionado servidor, em sintese:

1 - NOTAS FISCAIS DE SERVIGOS DE TERCEIROS EMITIDAS
CONTRA CLIENTES DA EMPRESA E POR ESTA DEDUZIDAS DE SEU LUCRO
LiQuiDo

As notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 08 a 16 ndo
indicam correlag&o entre os gastos respectivos e 0s servigos prestados pela autuada a
esses mesmos clientes. Por sua vez, as notas fiscais emitidas pela autuada para esses
clientes n&o continham nenhuma indicagdo relativa a repasse de custo daqueles
servigos, concluindo-se, pois, diante da falta de outros elementos correlacionando tais
servicos a sua receita, que houve liberalidade da empresa ao assumir o pagamento
daqueles gastos, sem ressarcimento, tornando-os, desta forma, indedutiveis na
apuragéo do lucro real;

2 — ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO REAL
COM O ENQUADRAMENTO LEGAL ANULADO

Explica o autor do procedimento que os resultados positivos apurados
nas declaragbes de imposto de renda, antes da compensagdo de prejuizos foram
acrescentados, artificialmente como infragbes, sem capitulagio legal, com o titulo
“AdicGes ndo computadas na apuragdo do lucro real”, apenas para efeito de corre¢do
do calculo dos valores tributaveis, pois o sistema SAFIRA n3o permitia sua inclus@o, o
que acarretaria langamento de valor muito aquém do real.
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3 — PROVISOES NAQ DEDUTIVEIS NO HISTORICO DO AUTO DE
INFRACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL

Pelo mesmo problema acima explicitado, nos periodos em que a base
de calculo da Contribuicdo Social era positiva, os valores foram introduzidos
artificialmente como “PROVISOES NAO DEDUTIVEIS®, apenas para se chegar & base
de calculo correta.

Decidindo o feito, a autoridade monocrética julgou procedente, em
parte, o langamento, as fls. 207 e seguintes, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas

Janeiro de 1991 a dezembro de 1994

OPERACOES DE MUTUO. (Débitos em Conta-Corrente). O
contrato de mutuo ndo necessita de forma especial ou solene
para sua celebragdo, sendo exigivel, do ponto de vista fiscal,
a corregdo monetaria dos saldos devedores de contas-
correntes entre empresas interligadas.

RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA. CORRECAO
MONETARIA. A restituigdo do Imposto de Renda ests sujeita
a variacdo monetaria, que por sua vez é considerada receita
operacional, devendo ser apropriada ao resultado segundo o
regime de competéncia. Esta variagdo deve ser apresentada
ao fisco enquanto houver valor a restituir,

GLOSA DE DESPESAS. REPASSES DE EMPRESAS DE
PUBLICIDADE. (Notas Fiscais em nome de Clientes). Os
repasses efetuados por empresas de publicidade a outra
pessoa juridica (por conta de pagamentos por anincios em
veiculos de comunicacdo) somente sdo dedutiveis quando,
segundo a documentagdo fiscal, for possivel correlacionar as
receitas da empresa com 0s respectivos repasses.
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g | FALTA DE ENQUADRAMENTO LEGAL. VALORES
ARROLADOS NO AUTO DE INFRACAO PARA EFEITO DE
CALCULO. A falta de enquadramento fegal que justifique ©
arrolamento de valores de base de célculo, considerados
somente para efeito de calculo, ndo invalida o auto de
infragdo quando tais valores s&o referenfes a resultados
positivos apurados pela propria inferessada em suas
declaragdes de imposto de renda.

VICIO DE CALCULO. FALTA DE COMPENSACAQ DE
PREJUIZO. A compensagdo de prejuizos fiscais em acéo
fiscal, quando legalmente autorizada, & direifo do
contribuinte, inclusive os prejuizos referentes ao periodo
autuado. Se ao apurar os valores a ftributar o autuante
° realizar tais compensagfes, ndo fica caracterizado o vicio de
calculo.

RETROATIVIDADE DA LEI. MULTA DE OFICIO. Exclui-se,
de oficio, a exigéncia da multa superior ao percentual de
75%, por haver, a lei posterior ao fato gerador, cominado
penalidade menos severa.

DEDUCOES DA BASE DE CALCULO DO IRPJ. CSLL. A
legislagdo fiscal referente ao periodo de 1992 autoriza a
exclusdo do valor devido a titulo de CSLL da base de célculo
do Imposto de Renda das Pessoas Jurfdicas.

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Janeiro de 1992 a dezembro de 1994

BASE DE CALCULO NEGATIVA TRAZIDA DO ANO-BASE
DE 1991, Somente pode ser compensada a base de célculo
negativa da CSLL quahdo apurada a partir de janeiro de
1992,

VICIOS DE CALCULO. CALCULO “POR DENTRO"DA CSLL.
A dedugdo da CSLL de sua prépria base de célculo é
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prevista em lei e havendo sido considerada por ocasido da
agdo fiscal, fica descaracterizado o vicio de céalculo.
OMISSAO DE RECEITA. CORRECAO MONETARIA. A
insuficiéncia de receita de correcdo monetéria ndo pode ser
considerada omiss8o de receila nos termos da legislagdo
que veda a compensagdo de valores omitidos, apurados em
procedimento de oficio, com prejuizos acumulados ou do
periodo. A falta de contabilizacdo de receita de corregéo
monetaria pode ser compensada, de oficio, com bases de
célculo negativas de periodos anteriores.

LANCAMENTQO PROCEDENTE EM PARTE".

Por ter exonerado credito tributario em montante superior a
R$ 500.000,00, a autoridade monocratica recorreu de oficio, nos termos do art. 34, inc.l,
do Decreto no. 70.235/72, com a nova redac&o dada pelo art. 67 da Lei no. 9.532/97 e
Portaria SRF no. 333/97.

Da parte remanescente o sujeito passivo apresentou recurso
voluntario (IRPJ as fls. 231/248 e CSL as fls.250/269) arglindo, em preliminar,
cerceamento do direito de defesa, vez que ¢ auto de infragéo lavrado n&o contém os
requisitos essenciais para que a recorrente possa apresentar sua defesa. Pondera que
a descri¢&o dos fatos ndo é suficiente para a regular constituicdo do crédito tributario e
a fiscalizagdo n&o elaborou um demonstrativo determinando seguramente de onde
originou-se o valor principal das autuacGes, impossibilitando a recorrente de exercer
seu direito de ampla defesa.

Cita farta jurisprudéncia deste Conselho a respeito de
cerceamento do direito de defesa, motivacdo e fundamentagéo do auto de infracdo e,
por fim, que o arbitramento é medida extrema e somente deve ser usado quando
esgotados todos os esforgos da fiscalizagdo para o célculo do quantum de
tributos/contribuicoes devidos.
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No mérito, reitera os mesmos argumentos expendidos em
sua pega impugnatoria, protestando por todos os meios de prova em direito admitidas,
notadamente a sustentagdo oral de seus argumentos.

As fls 249 e 270 a recorrente anexa comprovante de recolhimento do
depésito recursal previsto no § 2’ do art.33 do Decreto no. 70.235, acrescido pelo art.
32 da Media Provisdria n.° 1.621-30, de 12 de dezembro de 1997.

Foi apensado ao presente processo o de no.13808.001807/98-85,
referente ao bloqueio de restituicdo do IRPJ, pleiteada pela recorrente, relativa aos
periodos-base de 1991, 1" e 2° semestres de 1992, e janeiro a outubro de 1993, nos
valores de 150.317,14 UFIR, 155.136,30 UFIR, 289.489,95 UFIR e 403.912,73 UFIR,
respectivamente.

Informacg&o as fls. 24 dando conta de que as restituicdes relativas aos
exercicios financeiros de 1983 e 1994 ndo foram objeto de sustacdo, em face do
disposto na alinea “b, do § 5 do art. 39, da Lei no. 8.383/91.

As fls. 25 e 26 a empresa foi intimada a comprovar, através de sua
escrituracéo contabil, os valores relativos ao imposto de renda na fonte gque foram
utilizados na compensagdo do lancamento de oficio contido no processo no.
13808.000759/96-37.

Em resposta as fls.27 a 30, a interessada anexou os docs. de fis. 31 a

71, referentes a alterac&o de contrato social e balancetes de verificagdo, informando o

seguinte:

1. que, em decorréncia de processo de reorganizacdo societéria, datado de 31.1 0.93, 0
CGC no. 61.067.492/0001-27 que pertencia & antiga J. Walter Thompson
Publicidade Ltda. passou a ser de sua titularidade:

2. a atual J. Walter Thompson é titular do CGC no. 56.927.221/0001 64, que
anteriormente pertencia @ Neon — Eventos, Promogbes e Merchandising Ltda.
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- passando a mesma a ter sua raz&o social alterada para J. Walter Thompson que
teve seu capital aumentado através da conferéncia dos estabelecimentos onde
opera a agéncia de publicidade, composta de bens, direitos e obrigagbes que
constavam de laudo de avaliagéo elaborado para este fim (fis. 40/45) ;

3. Por ocasido da conferéncia dos bens, direitos e obrigagdes, foi transferido o saldo
de imposto de renda a compensar que estava registrado nas contas 112.613 e
112.624, sendo que em 31.10.93 correspondiam a CR$ 20.192.24320 e
1.647.010,45, respectivamente;

4. Referidos valores foram transferidos para a nova J. Walter Thompson e continuam
registrados naquela sociedade, ndo tendo sido promovida qualquer compensacéo
desses valores.

Informagéo Fiscal as fis. 72 a 73, onde o auditor informa que os valores
relativos ao imposto de renda retido na fonte utilizado na compensacdo de oficio,
realizada em 14.08.96, no auto de infrag&o lavrado no CGC no. 61.067.492/0001-27,
nac mais constavam nas contas 112.613 e 112.624, subgrupo contabil 112.6 — outros
realizaveis (fls. 47) daquela empresa, vez que foram vertidos para o patriménio da

‘n

empresa Neon, conforme consta no balango patrimonial especialmente levantado em

31.10.93, cujos valores encontram-se incluidos na conta sintética — Qutras Contas a
Receber (fls. 42).

Diz, ainda, que embora ndo tenham sido objeto de atualizacdo
[} monetaria, & excecéo dos saldos dos anos de 1992 e 1993, mesmo assim, até outubro
de 1993 referidos valores encontram-se registrados na empresa J. Walter Thompson
Ltda., CGC no. 56.927.221/0001-64, conforme resposta da interessada as fls. 27 a 30.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheira LINA MARIA VIEIRA, Relatora

De inicio devo registrar que faltam elementos nos autos,
imprescindiveis para a discussdo da matéria, quais sejam as declaracbes de
rendimentos Pessoa Juridica dos exercicios de 1992 e 1993, periodos-base 1991 e
1992, respectivamente, da empresa autuada,' bem como o aditivo contratual de
mencionada firma, que esclareca e comprove como, quando e por qué a autuada
passou a ter o CGC da empresa J. Walter Thompson Ltda.

Por outro lado, o autor do feito considerou como pertencentes &
autuada, Standard Ogilvy e Mather Ltda., as declaragbes de rendimentos da firma J.
Walter Thompson Ltda., CGC 61.067.492/0001-27, dos exercicios de 1992 e 1993,
aproveitando os prejuizos por ela declarados para compensar com a omisséo de receita
apurada em procedimento fiscal, nos valores de Cr$ 1.021.899.976, no exercicio de
1992 e 1.108.004.318 no primeiro semestre de 1992, conforme docs. de fis. 18 e 140,
além de compensar, de oficio, o Imposto de Renda retido na Fonte - IRRF, do ano
calendario de 1991, primeiro e segundo semestres de 1992 e mais a parcela de janeiro
a outubro de 1993, de acordo com os Demonstrativos de apuragdo do IRPJ, fls. 37, 38,
43 e 44, sem esclarecer ou juntar elementos que justificassem tal procedimento.

Ao que parece, a Standard Ogilvy e Mather Ltda. deve ser “sucessora”
da J. Walter Thompson Ltda., CGC no. 61.067.492/0001-27, mas faltam elementos nos
autos que identifiquem efetivamente esta ocorréncia e a forma como se deu, impedindo
0 julgador de formar sua livre convicgdo sobre os fatos.

Pelos motivos expostos, resolvo baixar o processo em diligéncia para
que sejam anexados aos autos:
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® A) o contrato social e alteragbes contratuais efetuadas até novembro de
| 1995 da empresa Standard, Ogilvy e Mather Ltda;

B) as declaracbes de rendimentos Pessoa Juridica de referida empresa,
dos exercicios de 1992 e 1993;

C)os langamentos contabeis das empresas Standa'rd, Ogilvy € Mather
Lida. e J. Walter Thompson, CGC 61.067.492/0001-27, que
identifiquem a situacdo patrimonial da sociedade resultante de
incorporacéo, fusio ou ciséo;

D) os langamentos contabeis referentes as operages de mutuo
constantes dos demonstrativos defls. 4a 7:

. E) o pronunciamento do autor do feite ou auditor designado,
esclarecendo a raz&o do aproveitamento dos lucros e prejuizos da
empresa J. Walter Thompson Ltda., CGC 61.087.492/0001-27 para

. a formulacdo dos demonstrativos de fls. 18 e 19, bem como do IRRF
(doc. fls.3) e das operagdes de mutuo, considerando-se, inclusive,
as informagbes contidas no processo no.13808.001807/98-85,
apenso aos autos.

Salad S Segsdes - DF, em 18 de outubro de 2.001

: '
MARIA VIEIRA
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