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MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo ! 13808.000760/95-35
Acordao 201-72.441

Sessdo ; 02 de fevereiro de 1999
Recurso 107.808

Recorrente ; BANCO CREFISUL S/A
Recorrida DRJ em Sio Paulo - SP

IOF — RESERVA LEGAL - Somente a lei pode estabelecer o fato gerador da
obrigagdo tributéria principal e do seu sujeito passivo, nos termos do art. 97, II1,
da Lei n°® 5.172/66 (Cédigo Tributirio Nacional). INSTRUCAO NORMATIVA
- Instrugdo Normativa ndo € ato proprio para ampliar o campo de incidéncia de
tributo, nem pode extrapolar os limites da lei em relagfio a hipdtese de fato
gerador ¢ defini¢iic de sujeito passivo. LEI N° 8.088/90 — A remuneragio ao
devedor de qualquer obrigago, inclusive tributiria, pela preferéncia de pagar,
no respectivo vencimento, tributos a determinada institui¢do financeira, nao
caracteriza operagdo de renda fixa. Sendo assim, improcede o langamenio feito
contra a instituigio financeira na qualidade de responsdvel pela reten¢do do
imposto na fonte. Recurso provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO CREFISUL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em [)2 de fevereiro de 1999

Luiza te de Moraes
Presidenta

Serafim Femandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Ropério Gustavo
Dreyer, Valdemar Ludvig, Ana Neyle Olimpio Holanda ¢ Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso 107.808
Recorrente : BANCO CREFISUL S§/A
RELATORIO

O contribuinte, acima identificado, foi autuado por falta de retengdo e
conseqiiente recolhimento de IOF incidente sobre o rendimento resultante de operagdes
realizadas, com recursos originarios de pagamentos de tributos feitos per clientes ao banco, no
periodo de 1981 a 1994,

Apresentou impugnagio, resumida na decisdo recorrida, nos seguintes termos:

“Insurge-se o recowente ao crédito tributirio exigido, apresentando,
tempestivamente, a impugnagio de fls. 239 a 489, através da qual oferece as
seguintes razoes de defesa:

1- DA NULIDADE DA AUTUACAO

- Que os valores ora exigidos foram apurados por arbitramento, e nio
mediante exame dos documentos contendo todas as informagdes relativas &
Temuneragiao paga a terceiros, decorrente do recolhimento de tributos utilizando
estabelecimentos do Requerente;

- A fiscalizagdo ndao pode exigir documentos relativos a uma aplicagio
financeira, se a mesma ndo existe. A operagio em relagio a qual se pretende
cobrar o IOF & o pagamentc de um prémic e, portanto, somente podem ser
exigidos os documentos relativos a este tipo de operagdo. Tais documentos
existern e estido d disposicdo do Fisco para analise, pelo que ndo se justifica
qualquer tipo de arbitramento;

2 - A IMPROCEDENCIA DOS AUTOS DE INFRACAO

- Somente 3 lei ordindria caberia estabelecer com clareza os elementos
atinentes ao fato gerador, base de cilculo e contribuintes do IOF. Contudo, ©
art. 18 da Lei n° 8.088/91 ndo define os contribuintes do imposto, elemento
essencial a cobranga de tributo (art. 97, inc. Il do CTN), e € impreciso quanto 4
defini¢éo dos fatos geradores e da base de célculo.
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- Como conseqiiénela, o art. 18 da Lei n” B.088/9]1 ¢ ilegal e
inconstitucional, nac podendo assim, ser exigida a cobranga de tributo com base
nesse diploma legal;

- Na pratica, como decorréncia da imprecisdo da Lei n® 8,088/91 & possivel
constatar que a exigéncia fiscal é formulada a partir de atos normativos
(Instrugdes Normativas n°s 101 € 102, de 1990) o que € também vedado;

- Tais InstrugGes definem, ou pretenderam definir, o proprie fato geradar da
obrigagéic tributdria, afirmando, claramente, que as operagdes em causa
caracterizam-se como aplicagdes financeiras de renda fixa;

- Entretanto, prossegue, as Instrugdes Normativas sdo citadas como
fundamento da autuagio, 0 que comprova estarem criando direito novo, por
meio de incidéncia tributiria ndo prevista na lei. Nessas condigdes, € pelas
razdes ja expostas, nao poderiam elas servir de base 4 autuagao,

- Também o Supremo Tribunal Federal decidiu que Instrugdes Normativas
constituem normas de carater secundario, ou normas complementares, cuja
validade e eficacia resultam, direta e imediatamente, das proprias leis
regulamentadas ou interpretadas ~ Acfio de Inconstitucionalidade n® 363, em
07/11/90,

- Alega ser notério que somente a lei pode exigir tributo. Ademais, &
inadmissive! que se venha dizer que na expressa lei estio compreendidos os
atos normativos dos érgios do Poder Executivo. Os nossos tribunais, reiteradas
vezes, e em razio dos mais diversos assuntos, tém decidido que as instrugdes
normativas, portarias, resolugdes, ou seja, todos os atos normativos nio estdo
compreendidos na expressdo lei em sentido formal. O prépric Codigo
Tributario Nacional faz a distingdo entre lei e legislagado (arts. 96 a 100);

- Por tudo isso, conclui que a Instrugdo Normativa ndo pode ser utilizada
para instituir, majorar, ou ampliar a incidéncia do tributo de que se cuida. Como
ato complementar pode apenas e tio somente interpretar ou regulamentar a lei,
dar-lhe fiel execugdo;

- Prossegue afirmando que a remuneragio que a instituig¢fo financeira paga
ao cliente, em decorréncia da entrega de recursos para pagamento de qualquer
obriga¢ips-inclusive tributdria, ndo pode ser considerada aplicacido de renda
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- A partir do momento em que o cliente efetua o pagamento do tributo no
banco escolhido, obtém quitagdo pela obrigagdo tributiria. O valor entregue ao
banco ndo mais pertence ao contribuinte, que realizou o pagamento dos
tributos; devendo-se notar que em contrapartida & entrega deste valor o
contribuinte nac recebeu qualquer titulo ou valor mobilidrio, o que seria
indispensavel para caracterizar uma aplicagfio financeira de renda fixa;

- Assim, também por que a remuneragao conferida pelo Requerente agueles
que pagaram os tributos ndo se caracteriza como aplicagdo financeira, ndo ha
que se falar na incidéncia do 1OF;

- Por fim, alega que o prémio nem sempre foi pago ao proprio contribuinte
do tributo, mas sim a terceiros.”

A DRJ em S8#o Paulo — SP indeferiun a impugnacdo em decisfo que teve a

seguinte Ementa :

“EMENTA: Incabivel a argliigio de nulidade do Auto de Infragfic quando a sua
lavratura ohserva rigorosamente o rito formal prescrito no Dec. 70.235/72.

Descabe aprecia¢io de matéria de ordem constitucional na esfera administrativa
por extrapolar os limites de sua competéncia.

A impugnagido deve ser instruida com os documentos em que se fundamentar
(D. 70.235/72).

Remuneragdo feita por bancos comerciais a pessoas fisicas e juridicas, pela
preferéncia no recolhimento de tributos e pela permanéncia sob a posse de
valores resultantes de cobranga e captagio nao ortodoxa de recursos, operagio
que faz parte do objelo social do agente arrecadador ¢ portanio sujeita a
incidéncia de IOF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, nos
termos do art. 17 da Lei n° 4.595/64.”

Q contribuinte, entdo, recorreu a este Conselho, reiterando, basicamente, o

alegado quando da impugnagio.

A PFN em Sio Paulo sustentou a decisfio recorrida.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso € tempestivo e dele tomao conhecimento.

Inicialmente, cabe registrar que sdo quatro os autos de infragcio componentes
deste processo e referentes aos anos de 1991 (fls. 43), 1992 (fls. 111), 1993 (fls. 182) ¢ 1994
(f1s. 230), respectivamente.

Em cada uma dessas folhas consta a DRF do domicilio do contribuinte , 0 CGC
do contribuinte, a razdo social do autuado e respectivo endereco, local e data da lavratura do auto
de infracdo, a consolidagdo do crédito ftributario apurado, a imtimagdc do contribuinte para
recolher ou impugnar o crédito tributrio , o nome ¢ assinatura do Auditor Fiscal ¢ a ciéncia do
contribuinte. Quanto a4 Descri¢fo dos Fatos e o correspondente Enquadramento Legal, existe a
seguinte ressalva:

“A descriciio dos fatos que originaram o presente auto e 0s respectivos
engquadramentos legais encontram-se em folha (s) de continuacao anexa(s).”

“Qs anexos ¢ demonstrativos de calculo fazem parte integrante deste
Auto.”

As folhas de continuagdo de cada auto de infragdo, contendo a Descrigao dos
Fatos e o Enquadramento Legal, constam do processo, sendc que as referentes ao ano de 1991
estio as fls. 44/47:; as de 1992, as fls. 112/118; as de 1993, fls. 183/189; ¢ as de 1994,
fls. 231/235.

Em todas elas, os fatos descritos sfo .

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS

Falta de cobranga e recolhimento do IOF quando do resgate de
remuneraciio sobre o recolhimento de tributos.”

Seguem-se as datas dos fatos geradores, o valor tributavel ou imposto ¢ o
percentual da multa .

O enquadramento legal constante de todas as folhas de continuagfio € 6 mesmo :
Instrugdo Normativa n® 101/90; Instrugio. Normativa n® 102/90; Decreto n® 99.374/90; Portaria
MEFP n° 120/91; Decreto n° 329/91. <
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Os Demonstrativos de Apuragdo do IQF e de Multas ¢ Juros constam do
processo as fls. 14/42 referentes ao ano de 1991; fls. 48/110 referentes ao ano de 1992;
fls. 119/181 referentes ao ano de 1993 e fls. 190/229 referentes ao ano de 1994.

Do exame preliminar do processo, € antes de entrar ne mérito, devo registrar o
seguinte, em relagdo ao langamento em si ( fls.01/237 ):

a) — As folhas de continuagdo aos autos de infragdo (fls. 44/47, fls, 112/118,
fls. 183/189 e fls. 231/235) e as referentes aos demonstrativos de apuragio do IOF e aos
demonstrativos de multa e juros (fls. 14/42, fls. 48/110, fls. 119/181 e fls. 190/229) nfi¢_estio
assinadas pelo AFTN autuante, embora delas conste o seu nome e matricula, em
descumprimento ao art. 10, inciso VI do Decreto n° 70.235/72;

b) - Nas ja referidas folhas de continuagdo constam valores abaixo do titulo
“YALOR TRIBUTAVEL OU IMPOSTO" nio se sabendo, ao certo, se tais valores sioc 0 VALOR
TRIBUTAVEL sobre o qual sera aplicada a aliquota para ser encontrado o IMPOSTO ou se os
mesmos ja correspondem ao IMPOSTO;

¢) - a descricao dos fatos nos autos de infragio € transferida para as folhas de
continuagdo, mas nelas a descrigdo € resumida em dezessete palavras;

d) - do processo consta um Termo de Verificagdo e Constatacio (fls. 11/13),
que descreve fatos sem que, no entanto, tenha sido, no auto de infragio, feita qualquer ressalva
de que o mesmo dele fazia parte integrante ¢ inseparidvel, como manda a praxe da fiscalizagio;

Ap0s tais registros, entro no mérito do litigio.

A descrigdo dos fatos, como se viu acima, pela forma resumida como foi feita,
nio permite o entendimento do que se discute . Em verdade, ndo é descri¢io. E sintese. S6 apds a
leitura de todo o processo & possivel compreender o cerne da questio, que € o seguinte:

A institvicio financeira autuada paga prémios em dinheiro aos contribuintes
que recolhem tributos em suas agéncias. Esse € o fato. A Fiscalizago entende que isso
caructeriza uima aplicagfio de renda fixa, a vista do que dispds a IN SRF n® 101/90. No Termo de
Verificacdo e Constatagho (fls. 12) diz o AFTN autuante:

“S, A Instrucio Normativa n” 101/90 estabelece que fica sujeita a
incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito, cimbio e seguro, ocu
relativas a titulos ou valores mobiliarios — [OF — na forma estabelecida no
Decreto 99.374/90, a operacio de renda fixa caracterizada pela entrega de



MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13808.000760/95-35
Acordao 201-72.441

recursos a institui¢ao financeira para pagamento de qualquer obrigacio,
inclusive tributiria, quandoe se atribuir remuneracao ao devedor.”

Diante disso, surgem trés questdes a serem definidas:

1*) = E admissivel, 4 luz do Direito Tributirio, estabelecer hipétese de
incidéncia de tributo & definiciio de sujeito passivo, através de Instrugdo Normativa ou somente
através de lei?

2% — O pagamento de prémic pela decisdo do contribuinte de recolher seus
tributos em determinada institui¢do financeira € uma aplicagfo financeira de renda fixa ?

3% - A hipdtese prevista na IN SRF n® 101/90 € a do pagamento de prémio por
preferéncia, em favor de determinada instituigdo financeira no recolhimento de tributos ou € a do
rendimento correspondente ao periodo que vai da data da entrega do numerério pelo contribuinte
3 instituig#o financeira at€ a data da quitagio dos tributos?

A resposta d primeira questdo ¢ dada pela transcrigdo, a seguir, do art. 97, I, do
Cédigo Tributirio Nacional (Lei n° 5.172/66), in verbis:

“Art. 97 — Somente a lei pode estabelecer:

II-... .

IlI - a definicic do fato gerador da obrigagie tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I deo paragrafo 3° do art. 52, e do seu sujeito
passivo;”

Portanto, ndo tem amparo legal a afirmativa da Fiscalizagdo de fls. 12 de que a
Instrugio Normativa estabeleceu a incidéncia. Ela nfio pode estabelecer tal incidéncia. A
Instrugio Normativa pode normatizar, come o préprio nome diz, mas dentro dos limites da lei.

No caso, portanto, o relevante € saber se a operagfic em causa — pagamento de
prémio pelo fato do contribuinte fazer opgéo de recolher seus tributos em determinada instituicdo
financeira — esta dentro dos limites da lei (Medida Provisdria n® 195/90, art. 5° e Lei n° 8.088/90,
art. 18). Tal assunta sera abordado na terceira questdo, mais a frente.

Sobre a segunda questio, entendo como aplica¢iio de renda fixa aquela em que
o aplicador entrega o seu capital 2 instituigio financeira, sabendo antecipadamente o valor da
renda ¢ a data em que recebera de volta o valor aplicade, acompanhado da renda respectiva.
Sendo assim, nfic entendo que o fato de um contribuinte optar por pagar seus tributos em
determinado banco, ganhando um prémio em dinheiro por essa opgio, caracterize aplicagzi(%é/
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renda fixa. Isto porque a partir do momento em que ele paga o tributo e recebe o documento de
arrecadagdo quitado, o dinheiro deixou de ser dele ¢ passou a ser, se o tributo for federal, por
exemplo, da Unido em poder do banco. Q valor entregue ao banco para pagamento do tributo nio
volta mais. Ele mudou de dono. Dezixou de ser do contribuinte € passou a ser do Estadoe. Dessa
forma, nio vejo como tal fato possa caracterizar aplicagéo de renda fixa.

A resposta a terceira questio tesolve o hitigio porque define a que se refere o
itern 1 da IN SRF n° 101/90 .

Por oportuno, convém transcrever o art. 5° da MP n® 195/90, convertido no
art. 18 da Lei n® 8.088/90, o art. 1° do Decreto n° 99.374, que regulamentou o art. 5° da MP
referida e ¢ item 1 da IN SRF n® 101/90, a seguir :

MP n? 195/90

Art. 57 - O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cimbio e Seguro, e sobre
Operagdes Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios sera cobrado, a aliquota
maxima de 1,5% (um e meio por cento) por dia de aplicagdo, sobre o valor das
operagdes relativas a titulos ¢ valores mobiliarios, limitado o imposto ao valor
do rendimento da operagdo. (este artigo foi convertido no art. 18 da Lei n°
8.088/90)

DECRETO n” 99.374/9%0

Art. 1° - O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, relativas a
Titlos ou Valores Mobilidrios — [OF tera como base de célculo o valor:

I - de cessdo ou resgate de titulos € aplicagdes financeiras de renda fixa;
INn° 101/90

1. Sujeita-se a incidéncia do imposto sobre operagGes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF, na forma
estabelecida no Decreto n® 99.374, de 09 de julho de 1990, a operagfio de renda
fixa caracterizada pela entrega de recursos a instituigio para pagamento de
qualquer obrigagio, inclusive tributdria, quando a institui¢io financeira atribuir
remuneragdo ao devedor. (os grifos ndo sdo do original).

Da leitura das trés transcricdes, verifica-se que o art. 5° da MP n® 195/90,
convertido em art. 18 da Lei n® 8.088/90, define aliquota mixima e seu limite sobre o valor das
operagies relativas a titulos e valores mobilidrios. JA o Decreto n® 99.374/90, em seu art. 1°

8
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inciso 1, define base de célculo. Os dois dispositivos ndo contemplam, portanto, a situagio em que
o contribuinte, em contra partida pela opgdo de pagar seus tributos em determinadoe banco, recebe
um prémio em dinheiro.

A IN SRF n° 101, em seu item 1 , diz que

“Sujeita-se a incidéncia do IOF , na forma estabelecida no Decreto n° 99.374,
de 09 de julho de 1990, a operacdo de renda fixa caracterizada pela entrega
de recursos a instifui¢do para pagamento de qualquer obrigagdo, inclusive
tributdria, quando a instituicdo financeira atribuir remuneragio ao
devedor.”

Surge, entdo, a questio: a que hipdtese refere-se a IN?

Ela estd se¢ referindo aquela em que o devedor entrega, antecipadamente,
recursos ao banco, este os aplica em titulos e valores mobilidrios, e no vencimento de qualquer
obrigagdo, inclusive tributaria, resgata a aplicagio e com os valores do resgate e da remuneragéo
quita o débito ou refere-se aquela outra, em que o devedor dé preferéncia a determinado banco
no recolhimento de seus tributos e por essa razdio recebe um prémio em dinheiro.

No meu entendimento, refere-se & primeira hipotese.

[sto porque, em primeire lugar, o limite da Instrugiio Normativa € a lei e a lei
contempla a primeira hipétese, mas nio tratou da segunda.

Em segundo lugar, porque na primeira hipdtese o devedor da obriga¢io futura é
o proprietario do dinheiro que estd em posse do banco. Portanto, ele pode ser o aplicador. No
caso de aplicagfio, nos termos dos artigos 2° e 3°, IV, do Decreto-Lei n® 1.783/80 c/c 0 2.471/88,
citados e transcritos na Decisdo recorrida (fls. 496), o contribuinte do TOF é o adquirente de
titulos e valores mobiliarios e o responsavel € a instituigdo financeira. Ou seja, o confribuinte € o
devedor e o responsavel € o banco. Ja na segunda hipdtese, a partir do momento €m que ocorre a
quitagdo do tributo, deixa de existir a obrigagio e o devedor. O dinheiro passa a ser de
propriedade da Unifo, em depésito no banco. Se¢ o dinheiro ndo € mais do antige devedor néo
pode ele ser aplicador. Entiio, como o pagamento pelo banco arrecadador de um prémio a quem
optou por recolher tributos em uma de suas agéncias pode caracterizar aplicagdo de renda fixa se
ndo existe aplicador, nem aplicagio?

Esta matéria nfo € nava no dmbite do Segundo Consetho de Contribuintes. Dela
ja tratou a Segunda Cimara em, pelo menos, dois julgamentos.

O primeiro, Acérdio n® 202-07.941, de 22.08.95, assim Ementadg:
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“JOF — ENTREGA DE RECURSOS A INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE OBRIGAQOES, COM ATRIBUICAO DE
REMUNERACAQO AQ OBRIGADO - Como niio se trata de uma operagdio de
renda fixa, improcede a apenagdo da Instituigio Financeira na qualidade de
responsavel pelo imposto na fonte. Recurso provido.”

O segundo, Acdrdio n® 202-08.114 de 17.10.95, cuja a Ementa € a seguinte:

“JOF - LEI N° 8.088/90 — Configura-se operagio de renda fixa aquela em que a
institui¢Zo financeira atribua remuneragdo ao beneficiario de recursos resultante
de cobrangas, ordens de pagamentos, contratos de cimbio, etc., repassando
posteriormente ao seu recebimento; ou ao devedor de obrigagdes, inclusive
gibutaria, pela entrega antecipada de recursos a serem aplicados na postericr
quitaciio do débito. O mesmo nio acontece, guando é atribuida remuneragéo ao
devedor de qualquer obrigacdo, inclusive tributaria, pela entrega, no respectivo
vencimento, de recursos para seu pagamento. Recurso provido, em parte.

Os dois Acdrdios tiveram aprovagdo unanime da Segunda Camara e o
Conselheiro Relator foi, em ambos os processos, o [lustre Conselheiro Antonie Carlos Bueno
Ribeira.

Com a devida vénia, e por abordar com precisio ¢ clareza o assunto, transcrevo
a seguir os seus votos proferidos nos ja citados Acdrdaos:

“De inicio, é de se rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo recorrida,
sob o argumento de que ela, tio-somente, ratificou as conclusdes exaradas no
Auto de Infragio, eis que nada impede que a Autoridade singular tome como
suas razdes que fundamentaram o langamento atacado e nem isso obstaculiza o
pleno exercicio do direito de defesa pela recorrente.

No mériio, o deslinde da questio reside em saber se o disposto no item | da
Instrugio Normativa n® 101, de 25 de julho de 1990, do Diretor do
Departamento da Receita Federal, se conforma com as hipdteses de incidéncia
do Tmposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou relatives a titulos
ot valores mobilidrios-IOF, nos termos do disposto no art. 3° da Medida
Proviséria n® 195, de 30 de junino de 1990, posteriormente convertidana Lei n°
8.088/90 e do Decreto n® 99.374, de 09.07.90, que o regulamentou <
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A seguir, transcrevo os aludidos dispositivos legais:

MEDIDA PROVISORIA N° 195, de 30.06.1990

.......................................................................................................................

“Art. 5° O Imposto sobre Operagtes de Crédito, Cimbio € Seguro, e
sobre Operagdes Relativas a Titulos & Valores Mobilidrios serd cobrado, &
aliquota maxima de 1,5 % (um e meic por cento) por dia de aplicagio,
sobre o valor das operagles relativas a titulos e valores mobilidrios,
limitade o imposto ao valor do rendimento da operagio,

§ 1° O Poder Executivo, em consonincia com os objetivos de
politica monetéria, estabelecer aliquotas diferenciadas do imposto de que
trata este artigo, em funcfio do prazo e da natureza da operagio.

§ 2° Ficam excluidas da incidéncia do imposto de que trata este
artigo as operagdes de aquisi¢io de titulos e valores mobiliarios realizadas
pelas institui¢ées auterizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O imposto de que trata este artigo serd excluido da base de
cilculo do Imposto sobre a Renda de que trata o artigo 47 da Lei n® 7.799
(%), de 10 de julho de 1989, incidente sobre o rendimento real da operagéo.

DECRETO N°® 99,374 - DE 9 DE JULHO DE 1990
Regulamenta o artigo 5% da Medida Proviséria n® 195 ('),
de 30 de julho de 1990

O Presidente da Repiublica, no uso da atribui¢io que lhe confere o
artigo 84, inciso 1V, da Constitui¢fio, ¢ tendo em vista o disposto no artigo
5°, § 1°, da Medida Proviséria n® 195, de 30 de junino de 1990, decreta:

Art, 1° O Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cimbio e Seguro,
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF, terd como hase de calculo
o valor:

I - de cessfio ¢ ou resgate de titulos e aplica¢des financeiras de renda
fixa;

II - das aperagOes de financiamento realizadas em bolsas de valores,

de futuros, de mercadorias e assemelhadas;

11
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Il - dos titulos de renda fixa integrantes das carteiras dos fundos cm
condominio, ressalvado o disposto no artigo 2°.

Paragrafo tnico. Sera acrescido ao valor da cessdo ou resgate o
valor dos rendimentos periddicos, atualizado monetariamente pelo BTN
Fiscal, recebidos durante o periodo da operagao.

Art. 2° No caso de fundos de aplicagdes de curto prazo que, & partic
de 25 de julho de 1990, asseguram a individualizagio do prazo de cada
aplicagfio dos seus quotistas, a base de calculo serd o valor de resgate de
cada quota.

Paragrafo dnico. Para os fins deste artigo, os valores dos resgates
serdo deduzidos dos saldos das aplicagdes mais antigas.

Art. 3°. O impostc de que trata o artigo 1° nfo incidird nas cessdes
ou resgates de titulos e aplicagdes financeiras de propriedade das
instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central de Brasil.

Art, 4° O valor do imposto serd apurado mediante aplicagio o de
aliquota relativa natureza do titulo ¢ ao nimero de dias tteis da operagao,
de acordo com a Tabela anexa a este Decreto, n o podendo exceder, em
qualquer hipdtese, do limite percentual estabelecido em relagdo ao valor do
rendimento bruto da operagdo.

§ 1°. Na hipdtese do artigo 2° aplicar-se-d0 as aliquotas constantes
da Coluna 1 da Tabela anexa a este Decreto.

§ 2" Sera arbitrado como sendo de 1 (um) dia ¢ prazo da operacio
em relagfio qual o proprietario ndo dispuser de documento de negociagho
que possa determinar, com precisio, a data de inicio da operagido financeira
ou de aquisigde do titulo, aplicando-se-lhe a aliquota de 1,5% (um & meio
por cento).

§ 3° A contagem do prazo, que se miciard em dia Gtil, exclui ¢ dia
de inicio e inclut o dia de vencimento, cessdo ou resgate da operagfio.

Art. 5°. O imposto serd retido na fonte, por ocasifio da cessao,
liguidacio ou resgate do titulo ou da aplicagdo, pelo:

I - emitente ou aceitante, no resgate au liquidacgia;

12
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[l - cedente, quando pessea juridica,
IT1 - cessionario, pessoa juridica, quando o cedente for pessoa fisica;

[V - cessiondrio, institui¢gdo financeira, quando o cedente ndo o for;
ou

V - cessionario quando a operaglio se realizar entre pessoas fisicas.

Art. 6° O imposto serd recolhido até o ultime dia atil da semana
subseqiiente dquela em que ocorrer a retenclo, mediante Documento de
Arrecadacio de Receitas Federais - DARF, cédigo 1458, observada a
atnalizagfio monetdria do valor retido na forma do art. 1°, inciso I, alinea
"b", da Lei n® 8.012 (2), de 04 de abril de 1990.

Art. 7° O imposto de que trata este Decreto incidira, a partir de 25
de julho de 1990, sobre o resgate ou cessdo de titulos emitidos apods a
mesma data, bem assim sobre:

1 - o resgate ou sessdo de titulos emitidos anteriormente, negociados
apés aquela data;

I - a liquidagdo das aplicagOes financeiras iniciadas apds 235 de
jutha de 1990.

Art. 8° O Ministro da Econormnia, Fazenda e Plancjamento, poderd
alterar a Tabela anexa a este Decreto de modo a adapti-la 4s necessidades
das politicas monetéria ¢ financeira até o limite estabelecide no artige 5° da
Medida Proviséria n° 195, de 30 de junho de 1990.

Art. 9° O Banco Central do Brasil e ¢ Departamento da Receita
Federal, no Aambito de suas competéncias, expedirio as instrucdes
necessarias 4 execuc¢do das disposigdes deste Decreto.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Fernando Collor - Presidente da Repiblica.
Zélia M. Cardoso de Mello. -
=5
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 101, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre a incidéncia do IOF nas operagdes financeiras de curto
prazo.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL,
no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 5° da Medida
Provisdria n® 195, de 30 de junho de 1990, resolve:

1. Sujeita-se a incidgncia do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e
seguro, ou relativas a titulos oun valores mobiliarios - IOF, na forma
estabelecida no Decreto n® 99.374, de 09 de julho de 1990, a operagido de
renda fixa caracterizada pela entrega de recursos a instituigfio financeira
para pagamento de qualquer obrigagfio, inclusive tributaria, quando a
institui¢io financeira atribuir remuneragio ao devedor.

1.1. A incidéncia do imposto independe da forma ou denominagéo sob a
qual a remuneragdo é atribuida ao beneficiario.

1.2. A base de cilculo, constituida pelo valor da operagdo, acrescido da
remunera¢io proporcionada.

1.3. A aliquota aplicavel serd aquela prevista para operagdes com prazo de
um dia, constante da coluna 2 da Tabela anexa ao Decreto n® 92374, de
1990.

2. As bolsas de valores, de mercadorias e de futuros sfo responsiveis, em
lugar da fonte pagadora, pela retengéo € recolhimentos do IOF de que trata
o Decreto n° 99.374/90, incidente sobre as aplicagdes financeiras realizadas
em seu nome, por conta de terceiros ¢ tendo por objeto recurses destes.

(Of. n® 675/90} Romeu Tuma”

Do exame dos referidos atos, fica claro que o disposto no item 1, da
Instrugio Normativa n® 101/90, somente terd cumpride o seu escopo
regulamentar de aclarar modalidades de operagdes previstas conio tributadas na
lei se a pritica dos bancos de remunerar pessoas juridicas e pessoas fisicas pela
preferéncia que lhes dispensam no pagamento de obrigagbes realmente
constituir uma operagdo de renda fixa,
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Nao ha dividas que as operagtes de renda fixa encontram-se abrangidas
pela tributagdo do IOF, pois ou dirctamente t€ém como objete um titulo de
renda-fixa (letra de cambio, Debénture, CDB, RDB, etc) cu indiretamente
através da aquisicdo de quotas de fundos em condominio, cuja carteira &
constituida de titulos de renda-fixa, ou seja, sdo relativos a titulos conforme
previsto no inciso V do art. 153 da CF/88 e na legislagdo regulamentar (CTN,
art. 63; Lei 8.088/90, art. 18).

Por outro lado, & sabido que operagdes de renda fixa, na conceituagao do
mercado, e no tratamento a elas conferido, pela legislagio do Imposto de Renda
e pelo Banco Central, sio aquelas em que o aplicador sabe antecipadamente
qual o rendimento que obtera sobre o capital investido na data do resgate da
operagdo (operacdo pré-fixada) ou gual a regra que determina este rendimento
(operagdo pos-fixada).

Assim, nfio vejo a situagdo em exame como mais uma dentre as diversas
modalidades de operacdes de renda fixa que ¢ mercado na sua reconhecida
criatividade, € capaz de engendrar.

Basicamente, porque o ato de uma pessoa fisica ou juridica efetuar um
pagamento de uma obrigagdo num banco, embora isto possa lhe ensejar uma
remuneragio, nao a qualifica como aphcadora, pois 08 recursos entregues para a
satisfacdo da obrigacdo nio correspondem a um retorno futuro desse capital
acrescido da remuneragfo pactuada, como € tipico nas operagdes de renda fixa.

E certo que os bancos efetuam aplicagdes financeiras com o numerdrio
carrespondente ao pagamento das obrigages, no perfodo compreendido entre a
data do pagamento e a do repasse aos seus beneficiarios, dai o interesse em
captar esses pagamentos mediante o atrativo da destinagdo de parcela do
rendimento dessas aplicagbes aos devedores das obrigagdes.

Porém, a circunstincia de o devedor partilhar do rendimento da aplicagio
financeira efetuada pelo Banco nde tém ¢ condio de transforma-lo em
contribuinte do I0F, jia que ndo implica numa "rela¢io pessoal e direta com a
situagdio que counstitua o fato geradoer (CTN, art. 121, T)", relagho essa que,
exclusiva do Banco na qualidade de titular da aplicago financeira em comento.

Portanto, uma vez que as pessoas fisicas e juridicas que efetuam
pagamentos de obrigagdes nos bancos, recebendo remuneragdo para tal, no se
qualificam como contribuintes de IOF, improcede a apenagdo dess
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instituicdes financeiras na condigio de responsaveis pela retengfo do imposto
na tonte na sitvacfio aqui examinada.

Isto posto, dou provimento ao recurso.”

“Conforme relatado, o recorrente & acusado de nao-retencio e recolhimento
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio ¢ Seguros, oun relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) em operagdes de bonificagdes de tributos
¢ de bonificacdes de cobranga consoante caracterizadas, respectivamente, nas
INs SRF n% 101, de 25.07.90, e 102, de 31.07.90.

Nenhum reparo tenho a fazer quanto 2 argumentagdo expendida pelo
recorrente a respeito da natureza, validade e eficicia dos atos normativos que,
por certo, nio podem romper a hierarquia normativa que devem manter com os
atos primarios a que se vinculam.

Portanto, releva examinar se as operagGes caracterizadas como de renda
fixa nas aludidas instrugdes normativas, segundo a sua fungéo juridica e
contende econdmica, realmente o sio, de sorte a estarem submetidos a
incidéncia estabelecida no art. 5° da Medida Proviséria n°® 195/90,
posteriormente convertida na Lei n® 8.088/90 (art. 17}

No tocante &s operagbes nas quais a instituigdo financeira atribua
remuneragdo ao devedor de qualquer obrigagdo, inclusive tributaria, pela
entrega, no respectivo vencimento, de recursos para pagamento, jA me
pronunciei através do Acorddo n° 202-07.941, cujas razdes de decidir incorporo
neste voio.

Outra € a situagio onde a instituigio financeira atribua remuneracio:

a) ao beneficidrio de recursos resultanies de cobrangas, ordens de
pagamento, contratos de cAmbio, efc., repassados, posteriormente, ao seu
recebimento;

b) ao devedor de obrigagdes, inclusive tributéria, pela entrega antecipada
dos recursos a serem aplicados na posterior quitagio do débito.

Pois, ai, ndo resta duvidas de que hauma correspondéncia com as
aplicagdes de renda fixa, ainda que assim n&o estgjam escriturados, como alias
reconhece o Prof. Eros grau ao analisar hipbteses como as acima em que os
recursos sao da titularidade do cliente da instituicio financeira, verbis:
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"A disponibilidade de recursos em méo da institui¢do financeira, que apds
dela auferir resultados financeiros a entrega ao cliente (ou a utiliza para
quitagio de obrigagSes do cliente, observo eu), acrescida de renda,
evidencia que no caso houve aplicagio financeira, ainda que procedida pelo
propric banco, com recursos de seu caixa, a serem repassados
posteriormente a terceiros.

Estamos no caso, portanto, em presenga de uma aplicagio
financeira, cujos beneficios revertern para o titular dos recursos aplicados.
Aplicada ao caso a regra inscrita no artigo 118 do Cédigo Tributario
Nacional, af teremos operacio sujeita ao imposto, tal como definido na Lei
n® 8.088, de 31 de outubro de 1990."

Conseqlienternente, nessas hipdteses, o5 atos normativos em comento nio
padecem de inconstitucionalidade e nem de ilegalidade, eis que ndo criam fato
gerador novo € sim cumprem a fungio regulamentar de identificar operagdes
que possuem fungio juridica ¢ conteiido econdmico das aplicagles de renda
fixa, mesmo que néo formalizadas como tal, numa evidente tentativa de fuga ao
tributo devido.

Isto posto, dou provimento parcial ac recurso para excluir da rributaco as
operagBes em que o recorrente atribuiu remuneragio ac devedor de qualquer
obrigacfio, inclusive tributéria, pela entrega, no respectivo vencimento, de
recursos para seu pagamento.”

[sto posto, dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, emn 02 de fevereiro de 1999

SERAFIM FERNANDES CORREA
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