PROCESSO N? 13808-000.827/85-32

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessado de .11 dezembrode 19 85 ACORDAO N° ..101-76,323

Recurson® - 89,797 - IRPJ - EX: DE 1983
Recorrente - PLASLUMI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SA0O PAULO - (SP).

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO. O retorno a tri
butagdo com base no lucro real, ndo au-
toriza o contribuinte direta ou indire-
tamente a aproveitar qualquer parcela'
referente aos exercicios em que fizera
op¢ao pelo lucro presumido (compensagao
de prejulzos, parcelas de correcao mone
taria etc.).

Vistos, relatddos e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por PLASLUMI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso, nos rmos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre-

sente julgad

- PRESIDENTE E RELATOR

VISTO EM AGOSTINHO #T.ORES ~ PROCURADOR DA FAZENDA'
sessZo pe: 4 7 {I;] ?98'{ " NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GON
CALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN,
ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEIL.
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RELATORIO
Com guarda do prazo legal, a sociedade acima quali
ficada recorre para este Conselho, dado n3o se haver conformadocom
a decisdo prolatada pela Delegacia da Receita Federal em Sao Pau-

lo, que, a seguir, se transcreve, in verbis:

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Sujeitam-se a corregao monetaria do balan
coos resultados de exercicios anteriores- 1nte

grantes do grupo do Patrimdnio Ligquido.

Incabivel a compensacdo de prejuizo con-
tabil apurado em pericdo base cujos re-
sultados foram tributados com base no Lu
cro Presumido."

PLASLUMI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., empresa
estabelecida nesta Capital, foi notificada para pa
gmmxﬁnck>lmposto de Renda (211,95 ORTN), PIS (11,15
ORTN) e acréscimos legals (fls. 03), por compensa
cao indevida do prejuizo fiscal, tendo infringi-
do ao disposto nos artigos 154 e 382 do Regulamen
to do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto ne
85.450/80.

Contra o langamento, apresentou a solicita—
cao de retificacgao do lancamento suplementar (SRLS),
pleiteando a retlflcagao do saldo credor da con-
ta de corregao monetdria e dos prejuizos fiscais
de exercicios anteriores declarados como compensa-
veis. Face a decisao proferida na SRLS, a interes-
sada foi notificada a recolher o cré&dito tributa-
rio objeto do referido langamento

~D - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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Tempestivamente, impugnou o langcamento, ale-
gando em resumo:

Que optou pelo lucro presumido nos exer-
cicios de 1980 e 1981, retornando ao regime de
tributac8o pelo lucro real no exercicio de 1982
ano base 1981, levantando extemporaneamente uma
situagao contabll relativa aos exercicios anterio
reg (lucro presumldo) e procedendo as devidas cor
recbes monetarlas legalmente ex1g idas, tendo apu-
rado neste exercicio um prejuizoc fiscal;

Que no exercicio de 1983 ano base 1982
permaneceu no regime de tributacao com base no
lucro real, mas ao apurar o saldo credor da cor-
regao monetarla o fez indevidamente, p01s conside
rou os prejuizos referente aos exercicios de 1980
e 1981 (lucro presumido), baseado em um levanta—
mento extemporfineo, gerando uma receita indevida,
pois ao presumir-se o lucro fiscal, ndoc hd o que
se falar de prejuilzo, onerando assim o resultado
do exercicio e o lucro liguido do exercicio;

Que permanecendo o equivoco, a requerente ao
transcrever no formulario I a "Demonstragao do
Lucro Real" deduziu os prejuizos dos exercicios'
de 1980 e 1981 (lucro presumido), apurados no le-
vantamento de sua situacdc contdbil, ‘constatando
inclusive através desse levantamento, que  reco-
lheu na época com a sua opgao pelo lucro presumi
do, imposto de renda gue nao era sequer devido.

E o relatério.
Isto posto, e

Considerando que a oogao pelo lucro pre-
sumido desobriga as pessocas jurldlcas, perante o
fisco federal, de escrlturagao contabil quando a-
tendidas as condlgoes previstas no Regulamento do
Imposto de Renda;

Considerando serem irrelevantes, para e
feitos tributarios na pessoa jurldlca, os resulta
dos apurados através da escrlturagao contadbil nos
periodos base cujo exercicio financeiro foi obje
to de tributacdo pelo lucro presumido;

Considerando que no Balango de Abertura,
do periodo base cujos resultados serido submeti—
dos a tributagdo com base no lucro real, a dife
renca entre ¢ Ativo e o Passivo serdo clas51flca—
da no Patrimbnio Liquido como lucres ou prejui-
zos acumuladeos, destacando-se o montante do Capi-
tal Social;/
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corrente que:

Considerando que no Balanco de Abertu-
ra ("levantamento extempordneo da situagdo conta-
bil" - ds fls. 42 e 43), verifica-se que a dife-
renca apurada na forma do paragrafo anterior, es-
td representada pela reserva de aumento de Capi-
tal e prejulzos acumulados;

Considerando que para efeito de correcao
monetiria deverio ser computadas todas as contas
integrantes do ativo permanente e do Patriménioli
quido, incluindo portanto os prejuizos acumulados;

ConSLderando que somente podem ser obje—
to de compensagao com o lucro real, os prejuizos
apurados em exercicios anteriores, de acordo com
o previsto no artigo 382 do RIR/80;

Considerando tudo o mais que do processo
consta, conheco da 1mpugnagao apresentada para
julgar procedente a acado fiscal, mantendo o langa
mento suplementar.

Em suas razbes de apelo (fls. 50/52) alega a re

"“

luz do Direito e da mais pura pOlltl
ca fiscal apllcavel ao caso, caberia perquirir,
por sua verdadeira grigem, a ex1stenc1a OU NAO do
fato gerad@r de imposto, na sua proprla esséncia,
ou seja, 4 época em que ocorreu a op¢ao pela de-
claragde por lucro presumido!.

E inegavel que, se por um lado, perante
o Flsco, € a Empresa que responde pela eficiéncia
ou nio da assisté@ncia fisco-contdbil que recebe
de terceiros, por outro lado, h&d que se reconhe—
cer também inegdvel que a comodista opgao pela de
claragao por lucro presumido, GEROU na é&poca, IM-
POSTO QUE SEQUER ERA DEVIDO.

De fato. Basta que se observe dos ba-
langos apresentados e relativos aos exercicios sub
seqﬂentes, que, com a escrlturagao contabil dos
periodos £m gue ocorreu a opgao, nenhum imposto
era REALMENTE DEVIDO, dada a ocorréncia de PREJUI
Z0 FISCAL!

Como admitir ent3o o entendimento da Au-
toridade Fiscal exarado na R.Decisio recorrida,de
que o PREJUTZO REAL E EFETIVO aEurado em balanco
cont8bil, ndo deva e nfo possa, jamais ser obje-
to de compensagao’ Seria essa a decisao que “in-
teressa ao Fisco? A boa hermen@utica que se colhe
do artigo 382 do RIR/802%\

.

®




PROCESSO N9 13808-000,827/85-32 5.

' SERVIGO PUBLICO FEDERAL

ACORDAO N 101-76.323

Que se admita, in casu, e apenas ad ar-
gumentandum, que a Empresa nao tivesse nos dois
exercicios da indigitada opcao, apresentado suas

declaracdbes e, ao depois, com a atuallzagao de
sua contabilidade segundo as régras técnicas, pro
cedesse, extemporaneamente, a apreséntacao ‘das

respectivas declaragoes COM OS PREJUTZOS FISCAIS
REALMENTE EXISTENTES E APURADOS EM BALANCO e se
constataria, & evid&ncia, que nenhum imposto se
ria devido ou recolhido!

Como admltlr, também e apenas ad argqumen
tandum que o Fisco & reservado o direito de, atra
v8s do exercicio da fiscalizaclo direta na empre-
sa, proceder langamentos fiscais suplementarespor
diferengas de tributos ndo recolhidos e, ao re
verso, nao se admita ao contrlbulnte que, reco-
lhido um tributo, constate, apds, que ndo era ele
devido e n3o se lhe faculte, sequer a retificacao
da situacdo fiscal?"

E o Relatdrio.
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VeIo

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Come reiteradamente temes afirmado, a tributagao'
com base no lucre presumido & uma modalidade optativa de apurar
o lucro e, conseqlientemente, de determinar o imposto sobre a ren-

da da pessoa juridica.
b ]

A opcle & feita mediante o preenchimento e entre
ga do Formuladrio IIT, sem comprometer a empresa quanto aos exer-

cicios futuros.

As principais vantagens deste regime, no que se
refere ao cumprimento de obrigacdes acessdrias, consistem na dis
pensa de escrituragﬁo contdbil, bem como do Livro de Apuracao do
Iucro Real (evitanto, portanto, cdlculos de correggo monetaria,
depreciacdo, amortizac8o etc.), embora nao desobrigue’a optante
da escrituracdo dos livres fiscais dos demais tributos, nem da
guarda de talondrios e comprovantes de receitas e despesas; no
que se refere § tributag&o propriamente dita, o regime assenta na
presuncio de que 96,5% das receitas de comércio e indistria e 90%
da receita de prestacio de servigos sdo absorvidos por custos e
despesas, cujo desdobramento e especificacdo sfo dispensados, em

razde daquela presuncio.

A adocle de tal modalidade de tributagdo, todavia,
tamb@m acarreta encargos tributdrios a serem indicados nas Cédu-
las "C" e "F" das declaracbes do titular da empresa individual e

de cada um dos sbdcios da sociedade optante.

Em raz8o dessas conseqlincias, & que a Portaria
ne MF - 24, de 12,01,79, declarou que satisfeitas as condigoes
previstas nos diplomas legais que autorizam a sua adogao, o con-
tribuinte deverd apresentar declaracdo de rendimentos em mode-
lo proprio, aprovado pelo Secretirio da Receita Federal, o que‘,f
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"constituirad opcao irrevogavel para o
exercicio a que se referir a declara—
céo".

Sendo certo, também, que cada regime de tributa-

gao, em razao dos pressupostos em que se apoia, imprescinde ou

abandona certos elementos — 0s quais propiciam certas vantagens:

e encargos; quer dizer, como tudo na vida, oferece suas vantagens

e desvantagens — a interpretacdo sistematica e literal da legis
lacao do tributo nao permite que, aquele que tenha optado pela
tributacdo com base no lucro presumido (e, em conseqgliéncia, se

desobriga de demonstrar o verdadeiro lucro do exercicio, em wvis-
ta da dispensa da escrita contdbil e fiscal do tributo, que & e-

xigida para adquele sujeito ao lucro real) pretenda compensar pre

juizos, dado ser esta uma das vantagens exclusivas daquele qgue

se submete ao regime de tributag¢do pelo lucro real.

Se a legislaclo: por um lado, atendendo & peculia
ridade do sujeito passivo, o dispensa de escrituracdo contdbil e
fiscal do tributo,'é, portanto, de apresentar o verdadeiro lucro
do exercicio, facultande-lhe (e ndo impondo-lhe) o pagamento do
tributo com base presumida; por outro, ndo gcderé ele pretender
usufruir do direito de compensar prejulzos, dado que este & um

direito por lei assegurado, somente, ao contribuinte que se sub-

Quer dizer, como o objetivo da lei & tributar o
sujeito passivo sem o descapitalizar, a legislagao, em contrapar
tida & obrigacdeo de pagar o tributo sobre todo o lucro obtido em
determinados exercicios, lhe faculta a deduc@o dos prejuizos que,
porventura, venha a ter em outros. Ao contrario do que sucede com
o contribuinte que opta pela tributacdo com base no lucro presu-

"mido, quando a lei o autoriza, mediante a adogao de formulario
prépric, e, independentemente do lucro efetivamente obtido, sub-
meter 3 tributacio apenas uma parcela minima de lucro, que a lei
presume existir em toda a atividade lucrativa.

Por essa razdo o lucro real, o lucro presumido e

st
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IT do RIR/80 e s& o Subtitulo II (que trata do LUCRO REAL) disci-
plina a compensacao de prejuizos no capitulo VI (arts. 382 a 386),
enquanto a base de cadlculo do LUCRO PRESUMIDO estd disciplinada

no Subtitulo III (arts. 389 a 398). Portanto, cada uma dessas ba

ses de calculo obedece a critérios e regras proprios.

N3o socorrende o sujeito passivo a interpretacao
sistematica da lei: tornar-se-ia indispensavel que existisse dis-
positivo outorgando tal direito, principalmente, quando & certo
que, além de contrariar toda a sistemdtica, ainda viria implicar:
de um lado, na autorizacfo para que o sujeito passivo, nos  anos
de grandes lucros, pagasse um minimo, declarando pelo lucro pre-
sumido; de outro, na permissao para que, nos anos de prejuilzos, a
1ém dexuﬁb pagar, o sujeito passivo pudesse reduzir os lucros dos

exercicios futuros.

Nesse sentido. conclui o Parecer Normativo-CST -n®Q
14, de 21.092,83, ao consignar:

"4,1 — Ao determinar o imposto de ren
da com base no lucro presumido, o contribuin
te exerce, livre e oportunamente, um direi-
to que lhe & assegurado pela . leglslagao tri
butiria. 0 desempenho da prerrogativa  tem
por consegli@ncia que outro qualquer resulta
do — positivo ou negativo — que, porventu~-
ra, vier a ser apurado em escrlturagao nao
poderd meodificar o resultado do exercicio de
finido com base no lucro presumido.

1

4,2 — Destarte, no caso sob exame, o
prejulzo fiscal apurado no livro de apuragao
do lucro real nado & passivel de compensagao
com o lucro real determinado em periodos-ba-
se subseqlientes, visto que, ao fazer opcao
pelo lucro presumido, o contribuinte renun—
cia, tacitamente, ao direito previsto no
artigo 382 do RIR/80".

A opgao pelo lucro presumido torna definitivo o
resultado tributdrio apurado segundo essa modalidade, pois a de-
claracdo por esse regime, se por um lado, implica na dispensa de
certos 8nus e autoriza o pagamento de tributo, calculado por esti

mativa da lei (presumido); por outro, acarreta a reniincia impliz

cita a quaisquer direitos e vantagens decorrentes do lucro rea
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Como salienta o ilustre Conselheiro CARLOS AUGUS
TO DE VILHENA em voto escrito prolatado em recurso de que foi Re-
lator na Colenda Terceira C8mara deste Conselho:

"A admiss8o dessa compensacao, como quer
a contribuinte, significaria, em Gltima ana-
lise, o restabelecimento pela trlbutagao com
base no lucro real no exercicio anterior. A
alteragao da forma de tributacao sb “seria
possivel se retificada a declaracado de rendi
mentos dentro dos rigidos prazos regulamenta
res, através da apresentagao de novos formu-
larios da declaracao de rendimentos,prdprios
para a nova base ... Se fossem permltldos a-
vancos e recuos, ditados, apenas, pelo in-
teresse imediato, estabelecer-se-ia o tumul-
to. As atividades das reparticoes  fiscais
orlentam—se, fundamentalmente, pelas informa
¢bes contidas nas declaracdes de rendlmen—-
tos apresentadas pelos contribuintes. A agao
fiscal, por exemplo, & planejada em funcao
da forma de tributacdo, da receita bruta au-
ferida, do resultado apresentado e, no caso
de base pelo lucro real, da consisténcia e
coeréncia das 1nformagoes contabeis das de
monstragoes flnancelras, passadas para o for
mulario da declaragao de rendimentos. Obvia-
mente a revisado de uma declaragao de rendi
mentos pelo lucro real que acuse pre-uizo
operaclonal ou prejulzo 1liquido ou pre-uizo
fiscal, serad mais profunda do que a telta
na declaragao de rendimentos de uma pessoa'
juridica de reduzida receita bruta. A decla-
rante desta, provavelmente, nao integrarda a
relacdo de contribuintes a serem fiscaliza—
dos. O proprio formulario utilizado, pela
sua singeleza, evidencia o tratamento dife
renciado que & dispensado & pessoa  juridi-
ca de reduzida receita bruta"

A jurisprudéncia de todas as CAmaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes e da prbpria C8mara Superior de Recur-
sos Fiscais, hoje & pacifica, como se verifica da ementa do AcoOr
dao n? CSRF/01-0.468, de 27.08.84, in verbis:

"IRPJ -~ LUCRO PRESUMIDO - COMPENSAQAO DE PRE
JUTZOS - Inadmissivel a compensagao de pre-
juizoes referentes a exercicio em que a pes-
soa juridica nao se submeteu & tributacao
com base no lucro real."
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Por outre lado, se a regra geral & a  tributacio
com base no lucre real, facultando-se ao sujeito passivo, que
preencha determinados pressupostos, optar pelo lucro presumido e,
se essa escolha dever& ser feita, como regra geral através do
preenchimento de determinado modelo de declaragdo, ou por outra
manifestagdo expressa do sujeito passivo, na primeira oportunida
de em que couber pronunciar-se, caso n3o tenha apresentado decla-
racide de rendimentos que denunciasse a opgao: manifestada essa op
cio, considera-se ultrapassada essa fase processual, admitindo-se,
posteriormente, apenas retificacSes da declaragdo e nfo mudancas

de regimes gg‘tributagio, sob pena de as opgOes apresentadas se-

rem consideradas feitas sob condicdo de que no futuro o optante

nao viesse a se  arrepender.

0 refazimento de escrita para efeito de apurar di
ferencas de exercicios em que o contribuinte fez a opcdo com base
no lucro presumido implicaria em retificacbes do prdprio = .:lucro
presumido, o que ndo & vifvel, sob pena de a opgdo ser condicio—
nal e parcial, pois, segundo pleitea o recorrente, ela embora im-
pedisse a restituicde do recolhido, o contribuinte se ressarciria
indiretamente, através da compensacio de prejuizos ndo apurados.
na época prdpria e ainda pela falta de correcdo da diferenca do
patrimonio liguido como muito bem salientou a fundamentada deci-
sao prolatada pela eminente autoridade julgadora de primeiro grauy,

quandc fundamenta que

— 880 irrelevantes, para efeitos tributadrios na
pessoa juridica, os resultados apurados atravds da escrituracio
contdbil nos periodos base cujo exercicio financeiro foi  objeto
de tributagdo pelo lucro presumido;

— no Balango de Abertura, do periodo base cujos
resultados serao submetidos a tributacdo com base no lucro real,
a diferenga entre o Ativo e o Passivo serd classificada no Patri-
ménio Liquido como lucros ou prejufzos acumulados, destacando-se
o montante do Capital Social;

— no Balange de Abertura ("levantamento extempo
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r8neo da situagdo cont8bil" - 3s fls, 42 e 43), verifica-se que a
diferenga apurada na forma do pardgrafo anterior, estd representa
da pela reserva de aumento de Capital e prejuizos acumulados;

— para efeito de correcdo monetdria deverdo ser
computadas todas as contas integrantes do ativo permanente e do

Patrimdnio Liquido, incluindeo portanto os prejuizos acumulados.

nego provimento ao recursdé%?

J
RNANDEZ - PRESIDENTE E REpgwégl
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