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Sessio de 03 de setembro de 2008

Recorrente  CONCREPAV S/A - ENGENHARIA DE CONCRETO

Recarrida DRJ em Campinas/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

W SEGURIDADE SOCIAL - CQFINS
\ue - SE"’E“S%?ERE COM O ORIGINAL Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/09/2000
i _,EJLJ_,ALJ—@—-' AGRO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. SUMULA N° 1 DO 2°
Acasiia. cC.
Marif@ugiﬂla; “:f;‘a‘s .=+ Importa rentincia as instincias administrativas a propositura pelo
Ma 22 sujeito passivo de agdio judicial por qualquer modalidade

processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o

mesmo objeto do processo administrativo.

LANGAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA.
JUROS DE MORA.

S3o devidos os juros de mora no langamento destinado 2
constitui¢io do crédito tributério para prevenir a decadéncia, cuja
exigibilidade esteja suspensa em razdo de liminar concedida em
Mandado de Seguranga.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. '
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jiilio César Alves
Ramos, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Janior, Silvia de
Brito Oliveira ¢ Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente). 4
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Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, transcrevo o relatério da DRJ
em Campinas/SP, ipsis literis:

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 88/90, lavrado em
decorréncia de falta de recolhimento da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, nos periodos de
apuragdo de fevereiro de 1999 a setembro de 2000, no montante de RS
114.754,49.

No Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 82/83, a auditora fiscal assim
descreve as irregularidades apuradas:

(.)

1. Foram conmtabilizadas como base de cdlculo do COFINS
(faturamento ajustado pela exclusées), apenas valores referentes as
receilas provenientes da presta¢do de servicos, ndo considerando no
cdlculo, as variagoes monetdrias ativas, as receitas financeiras e
outras receitas operacionais, o que resultou em ajustes ao faturamento,
devidamente detalhados nos quadros anexos, os quais implicaram em
insuficiéncias nos valores recolhidos, conforme se demonstra:

) -

3 As parcelas devidas conforme ajustes da base de cdleulo do
Jaturamento constantes dos quadros acima, referentes ao periodo de
Fevereiro/1999 a Setembro/2000, estdo amparadas por decisdo
Judicial — Liminar em Mandado de Seguranga - Processo n®
1999.61.00.08355-8 (copia anexa), encontram-se portanto suspensas;
porém, ndo foram informadas nas respectivas DCTFs.

()

3. Regularmente cientificada em 22 de fevereiro de 200!, a
contribuinte apresentou, em 21 de margo de 2001, a Impugnagdo de fls.
93/1035, na qual requer o cancelamento do auto de infragdo e alega, em
sintese e fundamentalmente, que:

3.1.  estaria protegida por liminar em mandado de seguranga e, em
consequéncia, o Fisco estaria impedido de efetuar o langamento do
tributo;

3.2. o Auto de Infragdo seria instrumento inadequado para a
constituicdo do crédito tributdrio uma vez que, no caso, ndo teria
havido infragdo;

3.3.  estando protegida por medida liminar, ndo caberia a exigéncia
dos juros moratorios;
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3.4, ainda que se entenda devidos os juros moratérios, nio
podenam estes ser calculados mediante a utilizagdo da taxa Selic, por
ilegal e inconstitucional;

35 a Lei n° 9718, de 1998, balizadora da autuagdo ora
confrontada, estaria viciada por inconstitucionalidade, pois teria
ampliado a base de cdlculo do tributo para além do permissivo
constitucional constante do art. 195, I, o que somente seria possivel por
meio de lei complementar, conforme art. 195, IV da CF;

3.6.  impossibilidade da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, “constitucionalizar” a Lei n® 9.718, de 1998, por
ter esta sido promulgada antes da referida emenda.”

A DRJ em Campinas/SP indeferiu o pleito da contribuinte, em decis3o assim
ementada:

ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO. POSSIBILIDADE. A
constitui¢do do crédito tributirio por meio do langcamento é atividade
administrativa vinculada e obrigatéria, ainda que o contribuinte tenha
proposto agdo judicial, O auto de infragcdo, mesmo nesta hipétese, é
meio adequado para efetiva¢cdo do langcamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO E ACA0 JUDICIAL. RENUNCIA. A propositura
de agdo judicial, antes ou apés o procedimento fiscal de langamento,
com o mesmo objeto, implica a remincia aco litigio administrativo e
impede a apreciagio das razGes de mérito pela autoridade
administrativa a quem caberia o julgamento.,

CONTROLE ~ DE  CONSTITUCIONALIDADE. O  controle  de
constitucionalidade da legislagdo que fundamenta o langamento é de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema difuso,
centrado em ultima instdncia revisional no STF.

JUROS DE MORA. SELIC. CONSTITUCIONALIDADE. O crédito tributdrio
ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
sefa qual for o motivo determinante da falta. Os juros de mora sdo
calculados por meio da taxa Selic, conforme expressa previsdo legal.
Jurisprudéncia do STJ.

Langamento Procedente
Irresignada com a decisdo de Primeira Instincia, a contribuinte interpds o

presente Recurso Voluntério reiterando os termos de sua Impugnagdo em relagio ao mérito,
pugnando pela improcedéncia da concomitincia ¢ dos juros de mora.

E o Relatério.

Lty 0 OOEE HY DE CONTRISUINTES
SENFERL COM O ORIGINAL
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Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, pelo que, dele
tomo conhecimento e passo a sua anélise.

Trata-se de pedido de auto de infragfio de Cofins, lavrado com base na Lei n°
9.718/98, tendo sido incluidas na base de célculo as variagdes monetdrias, as receitas
financeiras e outras receitas operacionais.

O langamento foi realizado com exigibilidade suspensa em razéio de liminar
concedida no Mandado de Seguran¢a n°® 1999.61.00.08355-8, o qual teve origem na 13* Vara
Federal de Séo Paulo.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o citado Mandado de Seguranga, com
recurso pendente de apreciagio pelo TRF da 3* Regido, abarca o objeto desta Agdo Fiscal no-
tocante & inconstitucionalidade do alargamento da base de cilculo da Cofins, inserida no
Ordenamento Juridico pétrio pelo § 1°, do art. 3° da Lei n° 9.718/98.

Dessa forma, por ter sido a matéria submetida & apreciagdo do Poder Judiciério,
nesta fase, resta-nos to somente cumprir o que for determinado no decisum judicial.

Saliente-se que ao adentrar a esfera judicial o contribuinte renunciou & esfera
administrativa, consoante Art. 38 da Lei n® 6.830/80 e consolidado entendimento do Conselho
de Contribuintes, adiante exemplificado nas ementas transcritas:

Acordido 108.06446, de 22/03/01 - Oitava Cdmara do Primeiro
Conselho.

ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA - A concomitdncia de
agdo judicial com a mesma causa de pedir, impede a apreciagdo
da impugnacdo e do recurso na via administrativa.

Acorddo 107.06219, de 22/03/01 - Sétima Camara do Primeiro
Conselho. :

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUALIS -

ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES -
IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela jurisdicional do Poder

Judicidrio, antes ou depois do langamento "ex officio”, enseja rentuncia

ao litigio administrativo e impede a apreciagio das razées de mérito,

por parte da autoridade administrativa, tornando-se definitiva a

exigéncia tributdria nesta esfera.

O mesmo entendimento tem sido manifestado pelo Superior Tribunal de Justica,

cuja jurisprudéncia pode ser exemplificada pelas ementas abaixo reproduzidas:

TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA QUE ANTECEDE A
AUTUACAO. RENUNCIA DO PODER DE RECORRER NA VIA
ADMINISTRATIVA E DESISTENCIA DO RECURSO INTERPOSTO. I
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~ O ajuizamento da A¢do Declaratoria anteriormente & autuacio
impede o contribuinte de impugnar administrativamente a mesma
autuagdo interpondo os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender
de forma diversa o acérddo recorrido negou vigéncia ao art. 38,
pardgrafo unico, da Lei n® 6.830, de 22.09.80. II — Recurso Especial
conhecido e provido. (STJ, REsp 24.040, RJ, 27/09/1995)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXIGENCIA FISCAL
QUE HAVIA SIDO IMPUGNADA POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANGCA PREVENTIVO, RAZAO PELA QUAL O RECURSO
MANIFESTADQ  PELO  CONIRIBUINTE NA  ESFERA
ADMINISTRATIVA FOI JULGADO PREJUDICADO, SEGUINDO-SE
INSCRICAO DA DIVIDA E AJUIZAMENTO DA EXECUCAO.
Hipotese em que ndo hd falar-se em cerceamento de defesa e,
conseqiientemente, em nulidade do titulo exegiiendo. Interpretagido da
norma do art. 38, pardgrafo iinico, da lei n* 6.830/80, que nio faz
distingdo, para os efeitos nela previstos, entre acdo preventiva e agdo
proposta no curso do processo administrative. Recurso provido. (STJ
Resp, 7 630 RJ, 24/04/1991) [Dcstaque acrescido].

Por ﬁm, por se tornar pacifico o entendimento sobre a maténa, foi edltada a
Sumula n® 01 do Segundo conselho de Contribuintes, que determina:

Importa renuncia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo,

- Diante do exposto, resta impossibilitada a apreciagio de meérito da matéria
discutida neste Recurso Voluntdrio, tendo em vista que ela estd sendo apreciada pelo
Judiciério.

DOS JUROS DE MORA

A contribuinte insurge-se, também, contra a incidéncia de juros de mora em
caso de lancamento efetuado para prevenir a decadéncia, cujos créditos encontram-se com
exigibilidade suspensa.

No tocante a esta matéria, entendo que deve ser analisada, visto ndo estar sendo
discutida na agdo judicial.

Ocorre que, os juros de mora sdo devidos, ainda que o crédito tributirio seja
langado com exigibilidade suspensa, nos casos de liminar concedida em Mandado de
Seguranga.

Tal entendimento é pacifico nos Conselhos de Contribuintes, inclusive na
Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme ementas abaixo transcritas:

JUROS DE MORA. MEDIDA JUDICIAL. LIMINAR. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE, A concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio ndo afasta
a incidéncia de juros de mora em langamento de oficio efetuado para
prevenir a decadéncia dos créditos controvertidos. Precedentes da
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Cémara Superior de Recursos Fiscais. TAXA SELIC. CABIMENTO. E
cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da SELIC. Recurso
negado. (Recurso; 128261 Relator: Adriene Maria de Miranda
ACORDAO 204-00360);

JUROS DE MORA - Os juros de mora sdo devidos, ainda que a
exigibilidade esteja suspensa. A incidéncia dos juros segundo a Taxa
Selic consta de disposi¢do expressa de lei em vigor, cuja aplicagdo ndo
pode ser negada por orgdo integrante do Poder Executivo.( Recurso:
144346 Camara: PRIMEIRA CAMARA Relator: Sandra Maria Faroni
Acorddo 101-95558);

JUROS DE MORA - INCIDENCIA - SUSPENSAO DA

EXIGIBILIDADE DQ CREDITO TRIBUTARIO POR MEDIDA

LIMINAR - Por forga do disposto no artigo 161 do Cédigo Tributdrio

Nacional, bem como no artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.736/79, os juros

de mora sdo devidos ainda que suspensa a exigibilidade do crédito

, tributério por medida judicial. Somente na hipdtese de depdsito ,

T integral, em que os valores envolvidos sdo entregues ao Juizo ou ~ ——~-—-- - - -~ -~ -

direcionados para uso pelo proprio Tesouro Nacional, é que ndo :

e : haverd para o contribuinte qualquer encargo dessa natureza, (Recurso; — - —nw =~ <mem-

107-130190 Relator(a): Mdrio Junqueira Franco Jinior Acérddo:
CSRF/01-04.985).

Por conseguinte, considerando os articulados precedentes e tudo o mais que dos - -
autos consta, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso voluntério.

E o0 meu voto.

Sala das SessGes, em 03 de Sgit fbro de 2008*  SEGIMO0 CONSELHO GE CONTRIBUINTES
. COMEERE COM O ORIGINAL
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