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‘ Recorrente : COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE
\ Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

RESOLUCAO N°203-00.378

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003
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Recorrente : COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdao proferida pelo
Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, relativo a
constitui¢do de oficio do crédito tributario, em 20/02/2001, pertinente a falta de recolhimento da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, no periodo de abril de 1992 a
janeiro de 1999, no valor total de R$21.827.533,51.

A autoridade monocratica, descrevendo que o procedimento fiscal efetivou-se
em razdo da falta de recolhimento da exag¢do no periodo citado, sintetiza a impugnag¢do como
segue:

“a) que o auto de infragdo é nulo por abranger periodo em relagdo ao qual
estava suspensa a exigibilidade do crédito (entre margo de 1994 e outubro de
2000) por forga de decisdo favordvel proferida em processo de consulta
formulada por entidade representativa das companhias aéreas internacionais,
nos termos do § 12 do art. 48 da Lei n? 9.430, de 1996;

a) que, ainda que o auto de infragdo ndo seja considerado nulo, devem ser
excluidas as multas e os juros de mora cobrados, por forga do disposto no § 2°
do art. 161 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que o fisco pode alterar
orientagdo anterior constante de consulta, mas ndo pode exigir penalidades até
a data da modificagdo;

c) que decaiu o direito de a Fazenda constituir a exigéncia fiscal no periodo
de abril de 1992 a dezembro de 1994, ja que a regra de decadéncia prevista no
Cédigo Tributério Nacional é de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4°); .

d) que estéa isenta da Cofins por forga de Convengado Internacional entre o
Brasil e a Franga para Evitar a Dupla Tributagdo, promulgado pelo Decreto n®
70.506, de 12 de maio de 1972 (fls. 198 a 204), e embasada em renomada
doutrina (fls. 205 a 299, e 302 a 352) e farta jurisprudéncia (fls. 413 a 487);

e) que a isen¢do de tributos brasileiros incidentes sobre as receitas das
operagdes ¢ medida que se impde em face do principio constitucional da
reciprocidade;

f)  que, por nunca haver recolhido a Cofins, ndo discriminou em seus livros
fiscais as exclusdes da base de calculo dessa contribuigdo, limitando-se a

escriturar as receitas obtidas no periodo a que se refere o auto de infragao;
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g) que os valores constantes do auto de infragdo se apresentam
equivocados, eis que englobam receitas de outras empresas aéreas, correndo o
risco de lhe ser cobrada Cofins calculada de forma aleatéria, arbitraria e
totalmente equivocada;

h) que a exigiiidade do prazo concedido para produgdo de documentagdo
comprobatéria da receita de terceiros (off line), pela fiscalizagdo, constitui
cerceamento do direito de defesa, ofendendo dispositivo constitucional,

i)  que esta isenta da Cofins por forga do disposto no art. 7¢, inciso VI, da
Lei Complementar n® 70, de 1991, que dispde sobre a isengao dos servigos
destinados ao exterior;

j) que existem companhias aéreas internacionais que sdo, segundo
entendimento da Secretaria da Receita Federal, beneficiadas pela isen¢do da
Cofins, devendo ser aplicado o principio da isonomia; e

k) que é ilegal a indexagdo da Cofins pela taxa referencial (TR) e pela taxa
referencial diaria (TRD).

6) Requer, ao final, sejam realizadas diligéncia e pericia em seu escritorio de
representagdo no Brasil, a fim de que sejam comprovadas as exclusdes do
faturamento apurado no auto de infragdo, para tanto indicando perito e
formulando quesitos.

7) Protesta, ainda, pela juntada posterior de documentos que comprovem as
exclusdes a serem feitas do faturamento apurado pela fiscalizagdo, ja que essa
documentacdo esta sendo providenciada na sede da companhia, na Franga, e
ainda, de certiddo a ser expedida pelo Ministério das Finangas francés, que
certifica a observéncia ao principio da reciprocidade de tratamento por parte
da Franc¢a.”

Apreciando os argumentos postos na impugnagdo, a autoridade julgadora

singular proferiu a Decisdo n® 511, em 27/04/2001, contida na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 31/01/1999
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. PROCESSO DE CONSULTA.
DESCABIMENTO.

Somente na hipotese de alteragdo de entendimento expresso em decisao
proferida em processo de consulta ja solucionado € que a nova orientagao
atingira os fatos geradores que ocorrerem apos a sua publica¢do na imprensa
oficial ou ap6s a ciéncia do consulente.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. DESCABIMENTO.
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O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo a Cofins decai apos
dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

ISENCAO. ACORDO INTERNACIONAL. INAPLICABILIDADE.

Nao se aplica a Cofins a isengdo prevista na Convengdo para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, firmada entre o Brasil e a Franga (Decreto n® 70.506, de 1972), e
que ¢ especifica para o imposto de renda.

BASE DE CALCULO. REPASSES. INDEDUTIBILIDADE.

Nio sdo dedutiveis da base de calculo da Cofins os repasses efetuados a outras
companhias aéreas, por falta de amparo legal.

ISENCAO. SERVIGOS DESTINADOS AO EXTERIOR. EMPRESA
ESTRANGEIRA. INAPLICABILIDADE.

Nao se aplica a isen¢do da Cofins sobre servigos destinados ao exterior 4 venda
de passagens aéreas realizada em territério nacional por empresa estrangeira.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 31/01/1999

Ementa: AUTO DE INFRAGAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA.

Nao se configura cerceamento do direito de defesa a lavratura de ato ou termo,
dentre os quais se enquadra o auto de infragdo.

DILIGENCIA OU PERICIA. INDEFERIMENTO.

E de se indeferir o pedido de diligéncias ou pericias quando consideradas
prescindiveis.

IMPUGNACAO. TR. TRD. ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALI-
DADE, ILEGALIDADE, ARBITRARIEDADE OU INJUSTICA. INCOMPE-
TENCIA PARA APRECIAR.

Ndo compete a autoridade administrativa a apreciagio de argiiicdes de

inconstitucionalidade, ilegalidade, arbitrariedade ou injustiga de atos legais e

infralegais legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Intimada a conhecer da decisdo de primeira instincia, conforme consta da
Relagao de correspondéncia encaminhada aos Correios em 21/06/2001 (fl. 828), a empresa,
ainda inconformada com o decisum, apresentou, em 11/07/2001, recurso voluntario a este
Colendo Conselho de Contribuintes, elencando como razdes de dissensio:

Em preliminar:
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a) existéncia de processos de consulta administrativa efetuada tanto pela
recorrente, em margo de 1994, quanto por entidade de ambito nacional a qual €
filiada;

b) que em 07/10/94, para a recorrente, ¢ €m 17/10/94, para a entidade
referida, a SRF, através da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 7
Regido Fiscal, no Rio de Janeiro, expediu, respectivamente, as decisdes n’s
124/94 e 127/94, cuja conclusdo foi favorével as companhias aéreas
internacionais que operam no Brasil, no sentido de ndo serem sujeitas a
COFINS as receitas oriundas de transporte acreo internacional, desde que haja
acordo ou tratado internacional entre o pais da sede da empresa € 0 Brasil, o

que é o caso do pais de origem da recorrente, a Franga;

¢) em razdo do comando ditado pela Lei n° 9.430, de 27/12/ 1996, tanto a
recorrente quanto a entidade de agremiagdo das empresas de aviagdo
internacionais tiveram que renovar a consulta formulada, obtendo decis@o
desfavoravel, respectivamente, em 11/03/1998 e 17/10/2000, as quais
decidiram diferentemente, estando os faturamentos das companhias aéreas
internacionais sujeitas a incidéncia da COFINS;

d) alega a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario minimamente no
periodo compreendido entre a formulagdo da consulta e a ciéncia da decisao
desfavoravel proferida para a entidade consulente a qual ¢ filiada, qual seja, a
Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil —
JURCAIB. Tal periodo estaria compreendido entre margo de 1994 e outubro de
2000. Reporta-se ao Codigo Tributario Nacional — CTN, artigo 151, e a Lei n°
9.430/96, artigo 48;

¢) pondera pela nulidade do auto de infragdo, de um lado, em face de sua
lavratura sobre periodo acobertado por decisio favoravel em processo de
consulta, de outro, em razdo da isen¢ao da COFINS para as referidas receitas a
partir de 01/02/1999 determinada pela Medida Proviséria n° 2.113-32, de
21/06/2001. Arrima-se em precedentes deste e de outros Conselhos e em teses
doutrinarias;

f) para argumentar, requer a exclusdo das penalidades impostas aos periodos
langados em virtude do disposto no § 2 do artigo 161 do CTN, mesmo
considerando que os tributos indiretos ndo sdo devidos no periodo acobertado
pela consulta, enquanto prevalente o entendimento nela externado;

g) protesta contra o entendimento da decisio recorrida de que a consulta
formulada em 1994 estava pendente de decisdo do recurso de oficio e, portanto,
inaplicavel para o caso em tela; e

h) verbera pelo cerceamento do direito de defesa, em razdo do exiguo prazo
para apresentagdo de documentacio exigida pela fiscalizagao ¢ representativa
de provas favordveis a recorrente na formacio da base de célculo da exagao.

Quanto ao mérito, em observancia ao principio da eventualidade, argumenta:
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1) contra os valores utilizados pela fiscalizagdo para apuragdo da base de
calculo, esclarece que forneceu os valores escriturados pela empresa sem
proceder qualquer exclusdo, resultando em tributagdo de receitas pertencentes a
outras companhias aéreas, das quais foi mera intermediaria. Improcedente a
alegag¢do do fisco de inexisténcia de previsdo legal para a exclusdo desses
valores, posto que, por ndo pertencer a recorrente, nao estdo inseridos no seu
campo de incidéncia, sendo esta circunstancia dependente de previsdao legal
expressa. Entende, também, que as receitas oriundas de rotas ou trechos
diversos daqueles autorizados a operar pelo Brasil, pelo principio da
territorialidade, estariam fora da jurisdi¢dao da autoridade tributaria brasileira;

2) pela decadéncia do periodo relativo a abril de 1992 a dezembro de 1994,
por ter ela prazo de cinco e ndo dez anos como estabelece a Lei n® 8.212, de
24/07/1991, ferindo o preceito constitucional do artigo 146, inciso III, letra
“b”. Cita jurisprudéncia deste e de outros Conselhos;

3) em longo arrazoado, pela observancia do tratado firmado entre o Brasil e a
Franga destinado a evitar a dupla tributagdo, com aplicagao do principio da
reciprocidade. Especa seus argumentos em diversos pareceres expedidos por
expoentes da doutrina tributaria brasileira, precedentes jurisprudenciais
emanados dos tribunais, bem como manifestagao do Ministério Publico Federal
favoravel a isengdo reciproca aposta nos acordos para impedir dupla tributagao;

4) contra a indexagdo do tributo pela Taxa Referencial — TR e pela Taxa
Referencial Diaria — TRD; e

5) pelo seu direito a realizagdo de diligéncia e pericia para os fins que
identifica, apresentando quesitos a serem constatados.

Concedida a seguranga em Mandado de Seguranga impetrado para afastar a

exigéncia do depdsito recursal (fls. 912 a 931).
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntario atende aos pressupostos de admissibilidade, portanto, dele
conhego.

Antes de encetar a andlise dos argumentos postos no recurso, mister se faz
ressaltar a identificacdo no processo, as folhas 27 a 29, de pega processual dando conta de
existéncia de a¢do judicial pertinente & Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, de autoria da recorrente, consubstanciada na copia do Agravo de Instrumento n°
98.02.48217-0/RJ, impetrado pela recorrente junto ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
sendo que no despacho o Juiz identifica tratar-se de Agdo de Antecipagdo de Tutela.

Mais ndo se tem noticia no presente processo administrativo, ndo sendo tal
acdo referenciada nem pela recorrente, nem pelos agentes da Administragdo.

Dado o potencial da referida agdo em interferir na competéncia deste
Colegiado para apreciar a matéria, voto no sentido de transformar o julgamento do recurso em
diligéncia para que sejam juntadas ao processo todas as pegas processuais relevantes, referentes a
esse € a0 processo principal — peti¢do inicial, despachos e sentenga, bem como identificagdo do
estagio atual deles na esfera judicial (Certidao de Objeto e P¢).

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003
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