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PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE,
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
Admissivel a sua alegagio somente quando as provas ndo produzidas
por exigiiidade de tempo forem imprescindiveis 3 solugdo da lide.
Preliminar rejeitada.

CONSULTA. EFEITOS. A consuita formulada antes da edi¢do da Lei
n® 9.430/96, que ndo tenha sido definitivamente solucionada, teve
todos os seus efeitos cessados, conforme disposto no § 13 do art. 48, a
partir de janeiro de 1997, mantendo, porém, o teor da decisio
proferida em primeira instincia, como ditado pelo art. 50 do Decreto
n° 70.235/72 até dezembro de 1996. A consulta renovada aplicar-se-4
o disposto na lei modificadora do procedimento (inc. I do § 13 do art.
48). A apresentagio de nova consulta, nos termos da referida lei,
geroy para o contribuinte, relativamente 4 matéria consultada, a
garantia de nio instauragio de procedimento fiscal, somente pelo
prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisiio, consoante art. 48
do Decreto n°® 70.235/72. A nfio liquidagio pelo consulente do débito
nos prazos previstos nos incisos I e II do art. 48 do Decreto n°
70.235/72, sujeita-o as penalidades e acréscimos previstos em lei,
calculados como se nio houvesse sido apresentada a nova consulta.

COFINS. DECADENCIA. E prescindivel apreciar a alega¢io de
decadéncia quando para o periodo identificado é reconhecido ser o
langamento de oficio improcedente em razio dos efeitos da decisdo
favoravel expedida em processo de consulta.

MERITO. BASE DE CALCULO. REPASSE DE RECEITA A
OUTRA PESSOA JURIDICA. REGULAMENTACAQO NAQO
EFETUADA. NORMA REVOGADA. A lei dependente de
regulamento ndo é auto-executivel e sé passa a ter executoriedade
com a decretagio do regulamento nela previsto. A revogacdo da
norma sem a expedigio da regulamentagdo impede a sua eficicia
plena.

ACORDO INTERNACIONAL. ISENCAO. INTERPRETACAOQ
RESTRITIVA. Nio se confunde renda com faturamento mensal,
portanto, ndo configura dupla tributagiio sobre rendimentos a cobranca
da COFINS, que tem por base de c4lculo o faturamento e nio o lucro,
Inaplicabilidade de interpretagio extensiva ou analégica para ampliar
a isengdo. A interpretagdo, no que concerne a isengdo, deve ser literal,
nos termos do art. 111 do CTN.

LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGENCIA DE MULTA DE
OFICIO E JUROS DE MORA. Constatada a falta de recolhimento da
exa¢do imple-se a sua exigéncia por meio de langamento de oficio,
sendo legitima a aplicagio da multa de oficio de 75%, em
conformidade com o art. 44, I ¢ § 1° da Lei n° 9.430/96 e juros de
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mora, nos termos da Lei n® 8.981/95 c/c art. 13 da Lei n° 9.065/95,
que, dispondo de modo diverso do art. 161 do CTN, consoante
autorizado pelo seu § 1, estabeleceram a Taxa Selic como juros
moratorios.

REMISSAO. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS OU
PASSAGEIROS. A Lei n° 10.560, de 13/11/2002, concedeu remissio
dos débitos de responsabilidade das empresas nacionais de transporte
aéreo, estendida as empresas estrangeiras pelo § 1, correspondentes 3
contribuigio para o PIS/PASEP, & COFINS e ao FINSOCIAL, sobre a
receita bruta decorrente do transporte internacional de cargas ou
passageiros, relativamente aos fatos geradores ocorridos até a data
anterior aquela em que iniciados os efeitos da isengio concedida por
meio do inciso V e do § 1°° da Medida Proviséria n° 2.158-35, de
24/08/2001. A remissdo dar-se-4 com base em requerimento de
revisdo do quantum devido em decorréncia da exclusdo das parcelas
remidas, que devera ser apresentado i autoridade administrativa de
jurisdi¢&o do contribuinte.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de cerceamento do
direito de defesa; e IT) no mérito, por maioria de votos, em dar provimento em parte ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Valdemar Ludvig e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, quanto a exclusdo de receitas transferidas para
terceiros, por falta de previsdo legal. Fez sustentacio oral, pela recorrente, o Dr. Guilherme

Noleto Santos.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004

Lonks L A doli O

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

aria_ Clét%gﬁg_ozaé écé;

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez,
Luciana Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna e Emanuel Carlos Dantas de Assis.
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COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisio proferida pelo Delegado

da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, relativo 3 constituigdo de oficio do crédito
tributdrio, em 20/02/2001, pertinente & falta de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, no periodo de abril de 1992 a janeiro de 1999,
no valor total de R$21.827.533,51.

A autoridade monocratica descrevendo que o procedimento fiscal se efetivou em

razdo da falta de recolhimento da exagdo no periodo citado, sintetiza a impugnagio como segue:

“a) que o auto de infragdo é nulo por abranger periodo em relagdo ao qual estava
suspensa a exigibilidade do crédito (entre margo de 1994 e outubro de 2000) por forca
de decisdo favordvel proferida em processo de consulta Jormulada por entidade
representativa das companhias aéreas internacionais, nos termos do § 12 do art. 48 da
Lei n®9.430, de 1996;

b) que, ainda que o awto de infragdo ndo seja considerado nulo, devem ser excluidas as
multas e os juros de mora cobrados, por forga do disposto no § 22do art. 161 do Cédigo
Tributdrio Nacional, uma vez que o fisco pode alterar orientacio anterior constante de
consulta, mas nijo pode exigir penalidades até a data da modificacdo;

¢) que decaiu o direito de a Fazenda constituir a exigéncia Jiscal no periodo de abril de
1992 a dezembro de 1994, ji que a regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio
Nacional é de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do Jato gerador (art. 150, § 49,

d) que estd isenta da Cofins por forca de Convengdo Internacional entre o Brasil e a
Franca para Evitar a Dupla Tributagdo, promulgado pelo Decreto n® 70.506, de 12 de
maio de 1972 (fls. 198 a 204), e embasada em renomada doutrina (fls. 205 a 299, e 302
a 352) e farta jurisprudéncia (fls. 413 a 487);

¢) que a isen¢do de tributos brasileiros incidentes sobre as receitas das operagdes &
medida que se impde em face do principio constitucional de reciprocidade;

D que, por nunca haver recolhido a Cofins, ndo discriminou em seus livros fiscais as
exclusbes da base de cdlculo dessa contribuicdo, limitando-se a escriturar as receitas
obtidas no periodo a que se refere o auto de infragdo;

g que os valores constantes do auto de infragdo se apresentam equivocados, eis que
englobam receitas de outras empresas aéreas, correndo o risco de lhe ser cobrada
Cofins calculada de forma aleatoria, arbitrdria e totalmente equivocada;

h) que a exigiidade do prazo concedido para produgdo de documentagdo
comprobatoria da receita de terceiros (off line), pela fiscalizagdo, constitui cerceamento
do direito de defesa, ofendendo dispositivo constitucional:
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i) que estd isenta da Cofins por forca do disposto no art. 7% inciso VI da Lei
Complementar n2 70, de 1991, que dispde sobre a isengdo dos servicos destinados ao
exterior;

J) que existem companhias aéreas internacionais que sdo, segundo entendimento da
Secretaria da Receita Federal, beneficiadas pela isencdo da  Cofins, devendo ser
aplicado o principio da isonomia; ¢

k) que é ilegal a indexacdo da Cofins pela taxa referencial (TR) e pela taxa referencial
didria (TRD).

6. Requer, ao final, seja realizada diligéncia e pericia em seu escritério de
representacdo no Brasil, a fim de que sejam comprovadas as exclusées do Jaturamento
apurado no aulo de infracdo, para tanto indicando perito e formulande quesitos.

7. Protesta, ainda, pela juntada posterior de documentos que comprovem as exclusdes a
serem feitas do faturamento apurado pela fiscalizagdo, ji que essa documentagdo estd
sendo providenciada na sede da companhia, na Franca, e ainda, de certiddo a ser
expedida pelo Ministério das Finangas francés, que certifica a observdncia ao principio
da reciprocidade de tratamento por parte da Franga.”

Apreciando os argumentos postos na impugnagdo, a autoridade julgadora singular

proferiu a decisdo n°® 511, em 27/04/2001, contida na seguinte ementa;

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragéo: 01/04/1992 a 31/01/1999

Ementa:  PRELIMINAR DE NULIDADE. PROCESSO DE CONSULTA.
DESCABIMENTO.

Somente na hipdtese de alteracio de entendimento expresso em decisdo proferida
em processo de consulta jd solucionado é que a nova orientacdo atingird os fatos
geradores que ocorrerem apds a sua publicagdo na imprensa oficial ou apds a
ciéncia do consulente.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. DESCABIMENTO,

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo & Cofins decai apés
dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituldo.

ISENCAO. ACORDO INTERNACIONAL. INAPLICABILIDADE.

Nédo se aplica a Cofins a isencdo prevista na Convengdo para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, firmada entre o Brasil e a Franga (Decreto n® 70.506, de 1972), e
que ¢ especifica para o imposto de renda.

BASE DE CALCULO. REPASSES, INDEDUTIBILIDADE,

Ndo s@o dedutiveis da base de cdlculo da Cofins os repasses efetuados a outras
companhias aéreas, por falta de amparo legal.

ISENCAO.  SERVICOS DESTINADOS AQ  EXTERIOR. EMPRESA
ESTRANGEIRA. INAPLICABILIDADE,
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Ndo se aplica a isen¢do da Cofins sobre servicos destinados ao exterior & venda
de passagens aéreas realizada em territério nacional por empresa estrangeira.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 31/01/1999

Ementa: AUTO DE INFRACAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Ndo se configura cerceamento do direito de defesa a lavratura de ato ou termo,
dentre os quais se enquadra o auto de infragdo.

DILIGENCIA OU PERICIA. INDEFERIMENTO.

E de se indeferir o pedido de diligéncias ou pericias quando consideradas
prescindiveis.

IMPUGNACAO. TR TRD. ARGUICOES DE INCONST. ITUCIONALIDADE,
ILEGALIDADE, ARBITRARIEDADE OU INJUSTICA. INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Néo compete & autoridade administrativa a apreciagdo de argiiicbes de
inconstitucionalidade, ilegalidade, arbitrariedade ou injustica de atos legais e
infralegais legitimamente inseridos no ordenamento Juridico nacional,

LANCAMENTO PROCEDENTE”,

Intimada a conhecer da decisdo de primeira instancia, conforme consta da relagfio
de comrespondéncia encaminhada aos Correios em 21/06/2001 (fl. 828), a empresa, ainda
inconformada com o decisum, apresentou, em 11/07/2001, recurso voluntario a este Colendo
Conselho de Contribuintes, elencando como razdes de dissensdo:

Em preliminar:

a)

b)

existéncia de processos de consulta administrativa efetuada tanto pela
recorrente, em margo de 1994, quanto por entidade de &mbito nacional & qual
é filiada;

que em 07/10/94, para a recorrente ¢ em 17/10/94, para a entidade referida, a
SRF, através da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 7' Regido
Fiscal, no Rio de Janeiro, expediu, respectivamente, as decisdes 124/94 ¢
127/94, cuja conclusdo foi favoravel as companhias aéreas internacionais que
operam no Brasil, no sentido de nio serem sujeitas 3 COFINS as receitas
oriundas de transporte aéreo internacional, desde que haja acordo ou tratado
internacional entre o pais da sede da empresa e o Brasil, o que ¢ o caso do pais
de origem da recorrente, a Franca;

em razdo do comando ditado pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996, tanto a
recorrente quanto a entidade de agremiagfio das empresas de aviagdo
internacionais tiveram que renovar a consulta formulada, obtendo decisdo
desfavoravel, respectivamente em 11/03/1998 e 17/10/2000, as quais
decidiram diferentemente, estando os faturamentos das companhias aéreas

internacionais sujeitas a incidéncia da COFINS;
5
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alega a suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio minimamente no
periodo compreendido entre a formulagio da consulta e a ciéncia da decisio
desfavoravel proferida para a entidade consulente a qual € filiada, qual seja a
Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasi] —
JURCAIB. Tal periodo estaria compreendido entre margo de 1994 a outubro
de 2000. Reporta-se ao Codigo Tributario Nacional — CTN, artigo 151 e 4 Lei
n° 9.430/96, artigo 48;

pondera pela nulidade do auto de infragdo, de um lado, em face de sua
lavratura sobre periodo acobertado por decisdo favoravel em processo de
consulta, de outro, em razfio da isengdo da COFINS para as referidas receitas a
partir de 01/02/1999 determinada pela Medida Proviséria n° 2.113-32, de
21/06/2001. Arrima-se em precedentes deste e outros Conselhos e em teses
doutrinérias;

para argumentar, requer a exclusdo das penalidades impostas aos periodos
langados em virtude do disposto no § 2" do artigo 161 do CTN, mesmo
considerando que os tributos indiretos ndo sio devidos no periodo acobertado
pela consulta, enquanto prevalente o entendimento nela externado;

protesta contra o entendimento da decisdio recorrida de que a consulta
formulada em 1994 estava pendente de decisdo do recurso de oficio e
portanto, inaplicavel para o caso em tela; e

verbera pelo cerceamento do direito de defesa em raziio do exiguo prazo para
apresenta¢do de documentagiio exigida pela fiscalizagdo e representativa de
provas favordveis 4 recorrente na formagéo da base de calculo da exagdo.

Quanto ao mérito, em observéncia do principio da eventualidade, argumenta:

1)

2)

3

contra os valores utilizados pela fiscalizagio para apuragio da base de calculo.
Esclarece que forneceu os valores escriturados pela empresa sem proceder
qualquer exclusdo, resultando em tributagio de receitas pertencentes a outras
companhias aéreas, das quais foi mera intermediaria. Improcedente a alegacfio
do Fisco de inexisténcia de previsiio legal para a exclusdo desses valores, posto
que, por ndo pertencerem a recorrente, ndo estdo inseridos no seu campo de
incidéncia, sendo esta circunstincia dependente de previsio legal expressa.
Entende, também que as receitas oriundas de rotas ou trechos diversos daqueles
autorizados a operar pelo Brasil, pelo principio da territorialidade estariam fora
da jurisdi¢do da autoridade tributaria brasileira;

pela decadéncia do periodo relativo a abril de 1992 a dezembro de 1994, por
ter ela prazo de cinco e ndo dez anos como estabelece a Lei n° 8.212, de
24/07/1991, ferindo o preceito constitucional do artigo 146, inciso III, letra
“b”. Cita jurisprudéncia deste e outros Conselhos;

em longo arrazoado, pela observincia do tratado firmado entre o Brasil e a
Francga destinado a evitar a dupla tributagfio, com aplicagdo do principio da

6
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reciprocidade. Especa seus argumentos em diversos pareceres expedidos por
expoentes da doutrina tributdria brasileira, precedentes jurisprudenciais
emanados dos tribunais, bem como manifestagio do Ministério Piiblico Federal
favoravel a isengdio reciproca aposta nos acordos para impedir dupla tributagdo;

4) contra a indexagdo do tributo pela Taxa Referencial — TR e pela Taxa
Referencial Didria— TRD; e

5) pelo seu direito a realizagio de diligéncia e pericia para os fins que identifica,
apresentando quesitos a serem constatados.

Concedida a seguranga em Mandado de Seguranga impetrado para afastar a
exigéncia do deposito recursal, fls. 912 a 931.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

: O recurso voluntério atende aos pressupostos de admissibilidade, portanto, dele
conhego.

Serdo tratadas como preliminares de nulidade do auto de infragdo a alegacdo da
existéncia de processo de consulta em curso quando de sua lavratura, por encerrar questiio
incidente e cuja solugdo pode afetar a decisfio do mérito, as alegagdes de cerceamento do direito
de defesa em razo da exigiiidade do prazo para producio de documentacfo e da decadéncia do
perfodo anterior a cinco anos da data da autuagfo.

Consoante o artigo 100, inciso 1I, do CTN, sfo normas complementares das leis,
dos tratados, das convengSes internacionais ¢ dos decretos as decisdes dos 6rgios singulares ou
coletivos de jurisdigio administrativa, a que a lei atribua eficicia normativa.

Ainda no mesmo diploma legal, o artigo 144 estabelece que o langamento reporta-
se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Confrontando o conteido dessas normas com o caso em foco, verifica-se o que
segue.
O Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, nos artigos 46 a 58 rege o processo de

consulta no 4mbito da administragfio tributaria, tendo, portanto, a eficicia normativa requerida
no artigo 100 do CTN, formando norma individual e concreta, aplicavel ao consulente.

Ocorre que alguns preceitos da referida norma foram modificados pela Lei n°
9.430/96. Assim, impde-se examinar os efeitos da consulta sob a égide da norma que foi
formulada, consoante artigo 144 sobredito, bem como o impacto das alteragdes introduzidas pela
nova regulamentagdo para dirimir o conflito estabelecido entre o Fisco e a recorrente.

A matéria em discussédo refere-se ao periodo de abril de 1992 a janeiro de 1999.

Até 0 ano de 1996 o processo de consulta era formulado ao Superintendente
Regional da Receita Federal de jurisdigdo da consulente, devendo, na decisdo, atender a
orientagdo emanada dos atos normativos da Coordenagio do Sistema de Tributagdo (art. 54);
também garantia a ndo instauragio de procedimento fiscal relativamente 3 matéria consultada, a
partir da apresentagfo da consulta e até trinta dias ap6s a ciéncia (art. 48); determinava o art. 57
que a autoridade de primeira instincia recorresse de oficio de deciso favoravel ao consulente.

Essa ultima determinagdo da norma citada retirou da decisiio favoravel ao
consulente o carater de definitividade enquanto nfio ocorresse a manifestagio da autoridade de
segunda instincia.

A norma superveniente, no artigo 48, § 13, impediu a geracio dos efeitos que
viriam a ser produzidos pela decisdo de segunda instdncia quando cessou os efeitos até entdo
produzidos pelas decis6es proferidas em primeira instncia, ao determinar:
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“$ 13. A partir de 1° de janeiro de 1 997, cessardo todos os efeitos decorrentes de
consultas ndo solucionadas definitivamente, ficando  assegurado aos
consulentes, até 31 de janeiro de 1997:

1 - a ndo instauragdo de procedimento de fiscaliza¢do em relacdo a matéria
consultada;

Il - a renovagdo da consulta anteriormente Jormulada, & qual serdo aplicadas as
normas previstas nesta Lei. ” (destaque inserido)

Essa regra atingiu somente aquelas decisdes proferidas em primeira instincia
favordveis ao contribuinte, posto que somente elas estavam sujeitas ao duplo grau de exame, o
mesmo ndo ocorrendo com as decisdes proferidas em primeira instincia desfavoraveis ao
consulente que tinham carater de definitividade.

A recorrente, atendendo ao comando da norma, apresentou em tempo habil nova
consulta ao 6rgdo regional de sua jurisdigdo, ciente da cessagdio dos efeitos daquela
anteriormente formulada.

Ja o artigo 50 do mesmo Decreto n® 70.235/72 assim dispds:

“Art. 50. A decisdo de segunda instdncia néio obriga ao recolhimento de tributo
que deixou de ser retido ou autolangado apds a decisdo reformada e de acordo
com a orientacdo desta, no periodo compreendido entre as datas de ciéncia das
duas decisbes.”

A apresentagdo de nova consulta, nos termos do § 13 do artigo 48 da Lei n°
9.430/96 garantiu  recotrente 0 manto protetor previsto no seu inciso .

Ao término dessa andlise, entendo que entre abril de 1992 e dezembro de 1996 a
recorrente encontrava-se acobertada por consulta formulada em margo de 1994, cuja decisfio de
n® 124/94, de 07/10/1994, concluiu favoravelmente a sua pretensdo, no sentido de ndo serem
sujeitas & COFINS as receitas oriundas de transporte aéreo internacional.

Consoante artigos 56 ¢ 57 do Decreto n° 70.235/72, somente o recurso voluntario
produzia efeitos suspensivos da decis#o de primeira instancia (art. 56). Porém tal ressalva nfo
consta do artigo 57, que trata do recurso de oficio de deciséio favordvel ao consulente, restando
claro que, neste caso, o efeito do recurso era somente devolutivo.

Esclarega-se que o disposto no § 12 do art. 48 da Lei n° 9.430/96, diferentemente
do que entende a recorrente, somente se aplica 4s consultas formuladas sob a nova sistematica,

Apds 01/01/1997 passou a prevalecer a decisfio que viesse a ser proferida para a
nova consulta formulada.

Em 11/03/1998 a SRRF da 7* Regido Fiscal proferiu a decisdo da consulta
formulada em janeiro de 1997, pela recorrente, ja nos moldes determinados pela nova sistematica
constante do artigo 48 da Lei n°® 9.430/96.

@.

MIN DA FAZENIp - 2 o0
CONFERE COM O QAL 9
BRASILIA 3/ 44 104

o

vigTo




MIN L& FAZENDA - 2 OO
Ministério da Fazenda CONFERE COM O ORIGINAL
Segundo Conselho de Contribuintes BRASILIA O3/ / Q(-L
el ilgecte
Processo n® : 13808.000969/2001-26 vis¥o A

Recurson® : 118.257
Acordion? : 203-09.609

A decisfo concluiu, desfavoravelmente a consulente, estarem as companhias
aéreas internacionais sujeitas 4 incidéncia da COFINS sobre as receitas oriundas do transporte
aéreo internacional.

Niéo produz efeitos, para a recorrente, a decisfio proferida em consulta formulada
pela entidade representativa das companhias aéreas internacionais, cuja decisdo desfavoravel s6
foi expedida em 17/10/2000, uma vez que a recorrente efetuou consulta em nome proprio,
gerando para ela efeitos especificos, conforme determina o inciso IV do artigo 52 do Decreto n°
70.235/72.

Sendo assim, teria ela, na melhor das hipéteses, até o dia 10/04/1998 para recolher
o tributo devido, relativamente ao periodo de janeiro de 1997 a margo de 1998, sem acréscimo
dos consectarios legais, sendo que, apés essa data ficou a eles sujeita como se ndo houvesse sido
apresentada a consulta. .

A cessaglio dos efeitos da decisdo proferida pela primeira instincia a partir de
janeiro de 1997, determinada pelo § 13 do artigo 48 da Lei n° 9.430/96, tornou inaplicavel o
disposto no artigo 50 do Decreto n° 70.235/72 a partir dessa data para aquela decisfio proferida,
em razdo da modificagio da sistemitica do processo administrativo de consulta, sendo
exatamente essa a razdo que motivou a abertura de prazo para apresentacdo de nova consulta,
com garantia de ndo instauragdo de procedimento de fiscalizagdo em relagdo a matéria
consultada.

Destarte, acolho em parte os argumentos da recorrente para considerar que no
periodo de abril de 1992 a dezembro de 1996 encontrava-se ela protegida pela decisdo n°® 124/94,
proferida pela SRRF/7* RF. No periodo de janeiro de 1997 a janeiro de 1999 passou a incidir os
efeitos da deciséo proferida no processo de consulta formulado em janeiro de 1997, em razdo da
determinacio da Lei n® 9.430/96.

Quanto & preliminar de cerceamento do direito de defesa mostra-se insubsistente
na medida em que, sendo o prazo para apresentar documentagio foi exiguo no curso da agio
fiscal, a mesma também ndo foi inserida no processo no curso da impugnagio e do recurso,
quando seria possivel a apresentagiio de tal documentago.

Ressalte-se, entretanto, que, as referidas provas, para as quais a recorrente alega
ndo ter sido concedido prazo suficiente para apresentagdo, ndo se prestam a produzir os efeitos
que intenta, conforme anélise da matéria de mérito.

Portanto, rejeito, também, a preliminar de cerceamento do direito de defesa.

Apreciada como preliminar, a alegagio de decadéncia do direito de a Fazenda
Publica langar a exacfio no periodo relativo a abril de 1992 a dezembro de 1994, ficou
prejudicada em razio do acolhimento da tese de defesa relativa ao fato de estar a recorrente
amparada por decis3o favoravel proferida em processo de consulta.

Apreciando o mérito, além da exclusdio de receitas pertencentes a outras pessoas
juridicas, do descabimento da multa de oficio e da inaplicabilidade da TR, TRD e SELIC como
juros de mora, tem-se que o direito substancial presente na lide reporta-se ao alcance do Acordo
Internacional firmado entre Brasil e Franca, com vistas a afastar a dupla tributacdo das
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companhias acreas internacionais que viessem a exercer suas atividades, estabelecendo filial, no
territorio do outro pais.

A recorrente apresentou, basicamente, as mesmas alegagbes apostas na
impugnagio.

- Rechaga a incluséo na base de calculo dos valores da receita que foram repassados
a outras pessoas juridicas.

Consoante decisdo proferida pela primeira instincia, inexiste previsio legal para
proceder a exclusdo de receitas repassadas a outras pessoas juridicas. Essa matéria foi inserida no
inciso Ill do § 2 do art. 3' da Lei n°® 9.718/98, que assim dispds:

“$ 22 Para fins de determinagdio da base de cdlculo das contribuigdes a que se
refere o art. 22 excluem-se da receita bruta:

[-]

“lI - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
oulra pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo;”

Porém o referido inciso permaneceu carente de forca executéria pois seu comando
€ expresso a0 remeter a sua efetividade para ato regulamentador a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Enquanto ndo expedidas as referidas normas regulamentadoras ndo pode o
comando adquirir executoriedade. A técnica legislativa empregada no inciso 11T do § 2 do art. 3°
da Lei n® 9.718/98 foi a de transferir para o regulamento a competéncia para prover a sua fiel
execugdo. Assim ndo € cabivel considera-la auto aplicavel.

No dizer de Vittorio Cassone, em seu livro “Direito Tributario”, editora Atlas, 15
edigdo, 2003, pag. 72, as leis auto-executaveis niio precisam, em rigor, ser regulamentadas.
Todavia mesmo nessas hipdteses é costume ser editada a regulamentac¢fio em vista niio s6 de sua
obediéncia hierdrquica no mbito interno da administragfio, como também para melhor explicitar
a lei objeto de regulamentagio.

Esclarece, também, que os Decretos regulamentares sfo atos normativos
secunddrios expedidos pelo chefe do Executivo para fiel execugdo das leis. E que ele possui certa
margem de discricionariedade para, sem inovar a ordem juridica, possibilitar a atuagdo da
Administragdo Publica e dar executoriedade 2 lei.

A doutrina tem se manifestado quanto A eficdcia de norma pendente de
regulamentacdo. Alguns tributaristas, como Roque A. Carrazza, entendem que havendo uma lei
tributéria ndo auto-executavel, cumpre ao Chefe do Executivo, que vai aplicé-la, cuidar, por
meio de regulamento, para que a arrecadagfio e a fiscalizagdo do tributo nela instituido se
processem com exatiddo. Afirma que nem todas as leis administrativas devem ser
regulamentadas, mas tdo-somente as nfio auto-executaveis.
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A par disso, defende que a auséncia de regulamentagfo da lei tributaria nfio auto-
executavel ndo impede que ela produza seus regulares efeitos. Que a inércia do executivo nio

retira da lei tributdria sua vigéneia, e que, havendo um minimo de eficacia, devera ela ser
aplicada assim mesmo.

y O Professor de Direito Financeiro, de Processo Civil e Direito Constitucional José
Afonso da Silva, em seu livro “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, assim se manifestou
acerca da eficécia das leis em geral, onde também esclarece o que seja esse “minimo de eficacia”
que a norma produz:

“E conhecida a tese doutrindria segundo a qual uma lei dependente de
regulamento nela indicado somente comega a vigorar a partir da emissdo do
regulamento. Nossa Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil nio sufraga essa doutrina,
que, a nosso ver, comete o equivoco de confundir vigéncia com eficdcia. O que
pode dizer é que a lei dependente de regulamento sé é executéria com a
decretagdo daquele; mas isso néo exclui a entrada em vigor da lei na data
prevista, nem tolhe a ocorréncia de certos efeitos juridicos, como revogacdo das
leis anteriores contrdrias ou na forma consagrada nos arts. 1’ ¢ 2° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil ”

Destarte, entendo que tratando-se de circunstincia que alija valores da base de
calculo do tributo cuja regra geral determina sejam nela inseridos, levando & redugéio do valor
devido, mister se faz a existéncia de norma univoca no sentido de autorizar a exclusio.

O Poder Executivo, através da expedigio da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de
24/08/2001, revogou o referido inciso sem dar-lhe executoriedade. Conclui-se que tal comando
normativo teve vigéncia plena e eficécia juridica limitada, nio chegando a ter executoriedade,
incorrendo a sua aplicagio em insuficiéncia de recolhimento.

Portanto, concluo pela improcedéncia do argumento de defesa pretendendo
excluir as receitas transferidas para outras empresas, por falta de previsio legal, devendo
subsistir o langamento como efetuado.

Quanto ao acordo para evitar a bitributagfio, despiciendo melhor andlise para os

argumentos de defesa do que a elaborada pela autoridade singular, do qual transcrevo a parte
conclusiva:

“46. Observa-se que o préprio Servigo da Legislagdo Fiscal do Ministério da Economia
¢ da Fazenda da Fran¢a reconhece que o acordo fiscal franco-brasileiro de 10 de
setembro de 1971 diz respeito, no que se refere ao Brasil, ao “imposto federal de renda
e sobre os lucros de qualquer tipo, salvo o imposto sobre as transferéncias excedentes e
sobre as atividades de menor importéncia.” (fls. 495 e 496).

[

49. Sobre a questdo da reciprocidade, destaque-se que o tratamento dispensado ds
empresas brasileiras na Franca constitui matéria insuscetivel de influir na presente
decisdo, que se vincula, unicamente, @ interpretacdo das cldusulas ds_quais o Brasil se
obrigou ¢ g legisiacgdo vigente. ”
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Ademais, o Tribunal Regional Federal da 2’ Regido, julgando a matéria, decidiu

desfavoravelmente s empresas aéreas estrangeiras. Em 22/04/1998, por decisdo undnime, a
Primeira Turma deu provimento ao recurso e 4 remessa necessdria, consoante se depreende da
ementa abaixo reproduzida:

“CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO — PIS E FINSOCIAL — EMPRESA DE
TRANSPORTE AEREO — PRESTACAO DE SERVICOS - COBRANCA QUE SE
LEGITIMA.

I — A matéria comporta dilagdo probatoria, posto que ao contrdrio do que se
afirma na sentenga, a isengdio cogitada refere-se a reciproco tratamento dos
paises cuja bandeira comercial operam as aeronaves, como se verifica dos
decretos que cogitam das receitas provenientes da exploragdo do transporte
aéreo internacional.

I — Quanto & tributagdo do PIS e do FINSOCIAL, ¢ inguestiondvel sua
exigéncia, haja vista para os precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Il — O acordo internacional e a isengdo haveria de o ser por ato do
Legisiativo aprovado, a teor do art. 84, VIII, da Constituigéio Federal.”

Em outras oportunidades o judicidrio de Segunda Instincia j4 havia se

manifestado acerca dos acordos internacionais para evitar a dupla tributagfio, celebrados sob a
¢égide de ordem constitucional tributdria diversa, visto tratarem somente de imposto sobre o
rendimento, por acréscimo ou substituigdo, segundo se depreende da ementa abaixo transcrita:

“Acorddo Origem: TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO
Classe: AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Processo: 9802227170 UF: RJ Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA
Data da decisdo: 17/11/1998 Documento: TRF200060552 Fonte DJ
DATA:08/12/1998 Relator(a) JUIZ LUIZ ANTONIO SOARES Decisdo A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator.

Descri¢do VEJA TRIBUTOS: COFINS PIS FINSOCIAL [PMF CPMF TRATADO
DE VIENA TAP-AIR PROTUGAL.

Ementa PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL.
TRATADO DE RECIPROCIDADE ENTRE OS ESTADOS ESTRANGEIROS
BITRIBUTACAO. CONFINS., DESCABIMENTO DA ANTECIPACAO DA
TUTELA. I) PRINCIPIO D4 RECIPROCIDADE. TRATAMENTO DISPENSADO
AS EMPRESAS BRASILEIRAS EM PORTUGAL. MATERIA INSUSCETIVEL DE
INFLUIR NO JULGAMENTO DA LIDE. INTERPRETACAO DO CONTEUDO
DA CLAUSULA A QUE O BRASIL SE OBRIGOU. 1) COGNICAO AMPLA,
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS. BASTANTE O
EXAME DOS DOCUMENTOS NOS AUTOS. PRELIMINARES REJEITADAS, II])
ACORDO APROVADO PELO DECRETO N° 69398, DE 21.10.71, TEM POR
ESCOPO EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO EM MATERIA DE IMPOSTO
SOBRE O RENDIMENTO, SEJ4 NA MODALIDADE DE ACRESCIMOS OU
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SUBSTITUICAO. IV) NAO SE CONFUNDE RENDA COM FATURAMENTO
MENSAL (RECEITA BRUTA DAS VENDAS DE MERCADORIAS E DE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA). NAO CONFIGURA DUPIA
TRIBUTACAO SOBRE RENDIMENTOS A COBRANCA DO CONFINS,
QUE TEM POR BASE DE CALCULO O FATURAMENTO E NAO O
LUCRO. V) ACORDO INTERNACIONAL. INTERPRETACAO INSPIRADA NA

- BOA-FE QUE DEVE PRESIDIR AS MANIFESTACOES DE VONTADE. REGRA
DE INTERPRETAGAQ APLICAVEL AOS TRATADOS (TRATADO SOBRE OS
TRATADOS EM VIENA, DE 23.05.69, ARTIGOS 1° E 31, APROVADO PELO
CONGRESSO NACIONAL, MENSAGEM N° 16, DE 22.04.92). ARTIGO 85 DO
CODIGO CIVIL. V) CONVERSAO QUE ESPECIFICA AS ESPECIES
TRIBUTARIAS DE PORTUGAL E A ESPECIE TRIBUTARIA DO BRASIL
COMPREENDIDAS NA ISENCAOQ RECIPROCA. INAPLICABILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA OU ANALOGICA PARA AMPLIAR A
ISENCAO. INTERPRETACAO RESTRITIVA, COM OBSERVANCIA DAS
CIRCUNSTANCIAS QUE FORAM ESTUDADAS E LEVADAS EM CONTA
PARA A CELEBRACAO DO ACORDO. Vi) A4 CONCESSAO DA TUTEIA
ANTECIPATORIA SO SE JUSTIFICA QUANDO HOUVER FUNDADO RECEIO
DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO, OBJETIVAMENTE
CONSTATADO, COMO CONSEQUENCIA DA NAO ANTECIPACAO DA
PROVIDENCIA QUE LIMINARMENTE SE PRETENDE. VII) EMPRESA
AEREA INTERNACIONAL ORGANIZADA, QUE NORMALMENTE MANTEM O
CUSTO DA EXACAO NO PRECO. NAQ CONFIGURACAO DO RISCO DO
DANO IRREPARAVEL. O ARTIGO N° 151, I DO CTN AUTORIZA O
DEPOSITO EM JUIZO DA QUANTIA QUESTIONADA, AFASTANDO O
PERICULUM IN MORA. PREVALENCIA DO CRITERIO DO MAL MAIOR.
Data Publicagdo 08/12/1998.”

O acordo referido na ementa supracitada é contemporineo e semelhante ao
apresentado na presente lide com a finalidade de dar suporte a pretenséo de ndo tributagdo da
COFINS (fls. 198 a 204). Verifica-se que a jurisprudéncia dos tribunais judiciais, assim como a
administrativa, t8m se firmado no sentido da interpretagdo restritiva, que, no caso, é a
interpretagdo literal, nos termos do comando do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional. Tanto
que, outros paises, como os Estados Unidos da América, tem efetuado atualizagfo dos acordos
celebrados na década de 70/80, inserindo a nova realidade tributria brasileira em seus termos.

Isso posto, considero incabivel a ampliagio do alcance do Tratado internacional
firmado entre o Brasil e a Franga para evitar a dupla tributagfo, inserindo em seus termos os
tributos que tenham como base de célculo o faturamento e a receita bruta.

Os consectdrios legais aplicados sobre o langamento do crédito tributério tém
respaldo na legislagédo vigente.
A TR/TRD € aplicdvel no periodo de julho a dezembro de 1994, consoante consta

do auto de infragdo (fl. 55), por forga do art. 36 da Medida Proviséria n® 566, de 29/07/1994,
convertida na Lei n® 9.069, de 29/06/1995.
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Quanto & multa de oficio, encontra ela respaldo na legislagio de regéncia,
reproduzida no enquadramento legal aposto no auto de infragio. Seu supedaneo legal esti na
norma que a estabeleceu. Nao cabe ao julgador administrativo negar vigéncia a norma
regularmente editada, exceto quando pacificado no Poder Judicidrio a sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade. "

A exclusdo dos acréscimos previstos em lei em funciio da consulta formulada
somente se aplicaria no caso de recolhimento espontineo no prazo de 30 dias contados da data
da ciéncia da decisdo desfavoravel & consulente. Como ja explicitado acima, a inércia da
recorrente no prazo estabelecido pela norma enseja a aplicagio dos consectérios legais sobre os
tributos devidos na modalidade prevista para o langamento de oficio.

A referida multa serd devida sempre que o langamento incorrer em uma das
situagGes previstas no artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, cujo inciso I impée a multa de
setenta € cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento.

Quanto & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia —
SELIC, saliente-se que sua cobranga estd em conformidade com a autorizagdo contida no art.
161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional, e visa, unicamente, ressarcir o Tesouro Nacional do
rendimento do capital que permaneceu 4 disposigdo do contribuinte, no periodo de tempo até seu
efetivo recolhimento.

No presente caso, os arts. 84 da Lei n° 8.981, de 01/01/95, c¢/c o art. 13 da Lei n°
9.065/95 e os arts. 26 da MP n® 1.542/96, 30 da MP n® 1.770/98 reedi¢des e 61, § 3, da Lei n°
9.430/96 dispéem de forma diversa, razdo pela qual niioc merece reparo a decisdo recorrida.

Observe-se que relativamente aos débitos da Fazenda Nacional para com o
contribuinte, esta também ¢ a taxa aplicada a restituigio ou compensagéo do tributo, por parte do
orgdo tributante. Desta forma, a aplicagdo da Taxa SELIC, com base no citado diploma legal,

_combinado com o art. 161, § 1°, do Cédigo Tributério Nacional, ndio sofre de qualquer méacula de
ilegalidade.

Entretanto, cabe observar que, a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/08/2001
dispds no artigo 14 que:

“Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1™ de fevereiro de 1999,

sdo isentas da COFINS as receitas.

[.]

V —do transporte internacional de cargas ou passageiros;”

Em 04/09/2002 foi editada a Medida Proviséria n® 67, cujo artigo 4 prevé a
possibilidade de concessdo remissdo dos débitos de responsabilidade das empresas nacionais de
transporte aéreo, estendida as empresas estrangeiras pelo § 1, correspondentes 4 contribuigio
para o PIS/PASEP, a COFINS e ao FINSOCIAL, sobre a receita bruta decorrente do transporte
internacional de cargas ou passageiros, relativamente aos fatos geradores ocorridos até a data
anterior aquela em que iniciados os efeitos da isengdo concedida por meio do inciso Ve do § 1
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da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001. A referida MP foi convertida na Lei n° 10.560,
de 13/11/2002.

Elucidando a abrangéncia e a forma de concessdo de tal remissdo, foi editada a
Medida Provisoria n® 75, de 24/10/2002, cujo artigo 38 dispds que:

“l. a referida remissdo independe de ato de reconhecimento da autoridade
administrativa, sem prejuizo da verificacdo, a qualquer tempo, em procedimento
fiscal, do correto enquadramento na hipdtese de remissdo estabelecida no
mencionado artigo (4  da MP 67/2002);

2. a remissdo dar-se-d com base em requerimento de revisio do quantum devido em
decorréncia da exclusdo das parcelas remidas.”

Assim, entendo que a remissdo é fato novo no contexto do presente processo,
devendo ser apreciada e concedida pela autoridade administrativa de jurisdig¢do da recorrente, a
partir de requerimento por cla apresentado, ndo comportando sua inser¢do na fundamentagfio do
voto ora proferido, inclusive por dele ndo fazer parte.

A exclusdo da responsabilidade da recorrente pelo crédito tributdrio constituido no
presente processo depende de sua iniciativa junto 3 repartigio que a jurisdiciona.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para:

a) afastar a preliminar de cerceamento do direito de defesa, por improcedente;

b) considerar indevida a incidéncia da COFINS no periodo de abril de 1992 a
dezembro de 1996, em razdo de estar a recorrente acobertada por decisdo
favoravel expedida em processo de consulta regularmente formulada;

¢) reputar prejudicada a alegago de decadéncia em razdio dos efeitos da decisdo
em processo de consulta;

d) considerar procedente a inclusio de todo o faturamento auferido pela
recorrente na base de célculo da exacfio, sem exclusdo de receitas transferidas
para terceiros, por falta de previsdo legal;

e) rejeitar a alegacio de dupla tributagio em razdo de inobservincia de acordo
internacional firmado entre o Brasil e a Franga, uma vez que tal acordo ndo
abarca o faturamento, mas somente o lucro das empresas;

f) manter os consectarios legais sobre a parte do langamento mantida, em face
da existéncia de previsdo legal; e

g) esclarecer que a competéncia para recepcionar requerimento com vistas i
remissdo do crédito tributirio aqui mantido é do 6rgdo de jurisdigdo da
recorrente, nos termos da Lei n® 10.560/2002.

Sala das SessGes, em 15 de junho de 2004
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