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~ MINISTERIO DA FAZENDA

,'CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Reeurson® 326225 Voluntario |
.Acordao n°  3202-00.020 — 2° Camara / 2* Turma Ordindria
Sessiode 14de agosto de 2009
: Matéria. -~ Finsocial © "

Recorrente  COMPAGNIE NATIONALE AIR FRANCE
‘Recorrida DRJ- SAO PAULO/SP

ASSUNTO' NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUATARIO- o
. (‘Penodo de apuragéo: 01/04/1992 a 31/12/1998 -
e ‘FINSOCIAL FALTA DE RECOLHIMENTO. DECADENCIA

O prazo para constituir crédito *da Fazenda Nacional . pertinente s
' Contnbulgoes para a Seguridade Social é de cinco anos, conforme previsto
. nos artigos 150, § 4% ou 173, I, do CTN, tendo em vista a edi¢io da Stimula
. n® 8 do STF, a qual declarou inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que
b - fixavatal prazo em dez anos.

 Recurso Voluntano Prov1do
Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos.

. - Acordam 0S . membros do coleglado por unanimidade de votos, dar
: prov1mento ao Recurso Voluntarlo, para reconhecer de oficio, a ocorréncia da decadéncia.

LeiU0T L Coh

- 'Iréﬁé Souza da ATrinda:de. Torres - Relété;ra

Sy Part1c1param .do presente julgamento os Conselhelros Jose Luiz Novo
Rossan Irene Qouza da Trindade Torres, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda e
, Heroldes Bahr Neto Ausente momentaneamente a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.

' .':Edltado 02 de dezembro de 2010.




Relatério .~

Cuidam os autos de pedldo de rev1sao do quantum dev1d0 (ls. 680/681),*@: nE
formulado pela contnbulnte, com’ fundamento no- art. 4" da*Lel n’. 10 560/2002 € na Portaria- ..
ConJunta PGFN/SRF n° 6, de 30/12/2003 Entende a Jnteressada ter d1re1tora.relmlssao dqs

de Infrag@o lavrado em 20/02/2001 (ﬂs 44/46)

Apos tomar ciéncia do referido Auto de Infragao a requerente apresentou' P
1mpugnagao (fls. 49/107), a qual foi .apreciada pela DRJ-Curitiba/PR (ﬂs 506/519)‘ que Julgou U
o langamento procedente 108 termos da seguinte ementa; - - : S

" 4ssuntog, Qytros;T ributos ou Contribuigdes
Periodo de apuracdo: 01/01/1991 a 31/03/1992 -}

. Ementa: FINSOCIAL . PRELIMINAR; DE DECADENCIA
ol DESCABIMENTO O direito-de a Fazenda Publzca constztuzr 0 :
crédito relativo ao 2 insocial decai apbs dez anos. )

I k]

L BINSOCIALY MAJORAC {0, DE ALIQUOTA. E. ‘PRESA
EXCLUSIVAMENTE PRESTADORA DE SERVICOS
' CONSTITUCIONALIDADE Sdo constztuczonazs 0s aumentos de
. alxquota do- Fi znsoczal das- empresas exclusivamente prestadoras ae
' de’ servzg:os, de 05 /; para até 2.%, prevzstos em lei; e ass:m"‘:
declarados pelo Supremo Tribunal Federal: * " »

FINSOCIAL. BASE DE CALCULoO. REPASSES.
INDEDUTIBILIDADE.Nio sdo dedutiveis da base de cdléulo do

+ Finsocial os repasses efetuados a outras companhzas aéreas, por
falta de amparo legal.

. ' i

- FINSOCIAL ISENCAO SERVICOS DESTINADOS A0
" . EXTERIOR.- EMPRESA r ES]RANGEIRA

.cerceamento do direito de defesa a lavratura ‘de ato ou termo
dentre 08 quazs se enquadra [4 auto de mfragao :

FINSOCIAL ISENCAO . ACORDO*
DISCUSSAO NA;. ESFERA
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DILIGENCIA OU ‘PERICIA.  INDEFERIMENTO.E de se
. . . indeferir o - pedido de diligéncias ou pericias quando
e consideradas prescindiveis. .

o “IMPUGNAGAO. TR. TRD. ARGUICOES  DE
L4 W INCONSTITUCIONALIDADE, " ILEGALIDADE,

- ARBITRARIEDADE OU INJUSTICA. INCOMPETENCIA PARA
-+ - APRECIAR.Néao compete d autoridade administrativa’ a

w41 apreciagdo. de argilicbes de inconstitucionalidade, ilegalidade,
w-, ‘arbitrariedade ou injustica de atos legazs e infralegais

o Iegztzmamente inseridos no ordenamento ]urzdzco naczonal

R Langamento procedente.

i PR Em face dessa de01sao em 30/08/2001 a querelante apresentou Recurso
Voluntano ao "entdo Conselho de Contribuintes (fls. 524/553). Em meio a batalhas
- administrativa e judicial para seguimento do recurso, adveio, em 05/09/2002, a MP n°. 67/02,

que; em seu art: 4°, §1°, dispunha sobre a remissdo, para as companhias aéreas internacionais,
~dos™"débitos " correspondentes a contribuigio para PIS/PASEP, COFINS e FINSOCIAL,

constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, incidentes sobre a receita bruta
- decorrente do transporte 1nterna01onal de cargas e passageiros. Referida MP foi convertida,

i,sem alteracoes na Lei n°+10.560, de 13/11/2002, tendo sido regulamentada em 30/11/2003,
' .com a edu;ao da Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 6.

.-.}‘,;'” n Pt Emd 15/03/2004 estando o recurso voluntario pendente de julgamento, a
,.contrlbumte protocohzou urequerlmento dirigido a0 entdo: Conselho de Contrlbulntes,

remlssao na forma estabe1e01da pela ja mencmnada Portaria.Conjunta (fls.674/675).

, s O pedldo de revisdo do ‘quantum devido foi protocolizado em 08/03/2004 e

» Juntado a estes dGtos (fl: 680/681). Em 15/06/2004, a interessada’ juntou, ainda, cépias de
* deécisdes proferldas pela DRJ-Rio de Janeiro/RJ, as quais entendeu tratarem matérias
_semelhantes a0 caso em questdo.

i SRR Em 18/06/2004, a Priheira Camara do 3° Conselho de Contribuintes

:'determmou 0. encammhamento dos autos & DRJ-Curitiba/PR, vez que ndo se tratava de sua

) ,competencla a aprec1ag:ao do pedldo de revisdo do quantum dev1do (ﬂs 706/707)

. ‘-'j'" : Em 30/08/2004 a DRJ Cur1t1ba/PR devolveu os autos é.quele Conselho por
entender-se 1ncompetente para a apreciagdo da matena (ﬂ 709)

, Em 24/02/2006 a requerente Juntou aos.autos. copla do Acoérddo proferido
3 -A.pe a ;Tercelra Turma do TRF/3? Regido, nos autos do Agravo de Instrumento n°.
- .2003 03 OO 046467 8 (ﬂs 711/713) :

Em 22/03);6&)6 a Prlmelra Camara do entao Tercelro Conselho de




Periodo de Apurag:ao 0]/01/] 991 a 31/03/1992

FINSOCIAL. PEDIDO DE REMISSAO DE DEBIT OS
LANCADOS  DE OFICI O. DESCUMPRIMENTO = -DE":
, REQUISIT oS LEGAIS O gozo da remissdo prevista no-art, 49
“da Lei n°. 10.560/2002 esta condicionado ao cumprzmento ‘dos
requzsztos engzdos nos §§.1°%¢ 4 ° desse dzsposztzvo #

Solzczta(:ao mdeferzda

- 10.560/2002; &

e que, pelos documentos trazidos aos autos, comprova-se que‘ as
empresas aéreas brasﬂelras néo estao queltas na Franca, a tnbutac;ao' T
'-de suasreceltas N IR

e quea Convencao assinada entre o Brasil € a Franca para ev1tar... a'v -
Dupla Tnbutac;ao e Prevemr a Evasdo Flscal promulgada por mel

ambos 08 palses no que se refere a isencéo de trlbutos

T‘h

o que a constatac;ao de que as empresas aéreas. bras1lelras ad;'.w‘ o
;Hsujeltas, ha Franc;a a tributag@o de suas ‘receltas por i so é suﬁ01ente g
. para_o_reconhecimento da remisséo dos -débitos”, ob]eto deste ER

lanc;amento

. que & j4 mencionada Convenc;ao celebrada entre o'Bradil e a Franc;a '
ndo obstante ter mencionado. em'seu caput tao-somente 0 Imposto’ ‘de -
Renda, aplica-se também ao FIN SOCIAL pois: . " .E

" .(a) o FINSOCIAL, na’ epoca da’ celebrac;ao do.- acordo a1ndap,fﬂl}
eX1st1a nem havia previsao de sua mstltulg:ao futura; T

' (b) a Convenc;ao busca evitar que sobre a mesma renda recaia tnbutos o
dos" dois paises, 1ndependentemente da’ denomlnac;ao ‘a eles -
atribuida;, . . f;,-'_.{ C

(c) o FINSOCIAL foi instituido pelo DL 1. 940/1982 0° qual prev1a o
que as empresas exclusivamente prestadoras de’ serv1<;os devenam' "
pagé-lo a aliquota de 5% sobre o Imposto de Renda“devido ou’
‘como se devido fosse. Configurando-se, portanto 0 FINSOCIAL o
em um adicional do Imposto de Renda e, sendo. a recorrente 1senta[_‘ '
:do “recolhimento desse ultimo, :ndo; pode ~:».portanto *incidirg o
FIN SOCIAL sobre a sua rece1ta bruta -

(d) mesmo depois da Lei n°. 7 738/89, contlnuou' a 1nteressada 1scnta.'-- RRRE
“do’ recolhimento do FINSOCIAL,” pOIS ‘a’sua. ‘base de clculo™ -
consiste no faturamento, -que: € composto por todaé as_receitas
provementes das verdas de” mercadonas e das prestagoes, de *”
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servicos ou de ambas, que, no caso da contribuinte, ¢
exclusivamente composta pelo valor das operagdes relativas as
. atividades econémicas por ela exercida, a' saber, a. navegagdo
aérea. Sendo assim, qualquer tributo que sobre essa atividade
recaia atingira o seu resultado, 1nfr1ng1ndo o Acordo Internacional

: -’.{: sub examine;

N»::\”'f ™, e
(e) para evitar a tributagdo de qualquer parcela” do resultado das
... .- empresas que operam em ambos os paises € que o referido Acordo
v+ .+ i previu que seria ele aplicado aos impostos futuros de natureza
IR idéntica ou similar que viessem a acrescer aos atuais ou a estes
substitui-los; e :

(f) vigora nos acordos o principio da competéncia exclusiva do pais
onde se encontra a sede efetiva da empresa, para se evitar que uma
empresa que opere em varios paises tenha o seu resultado

- tributado em cada um deles, o que impossibilitaria a sua atividade
VoL internacional. :

¢ Que ndo pode ser exigida a sua rentincia a esfera judicial como
condigdo para a remissd3o pretendida, vez que o §4° do art. 4° da
Lei n°.10.560/2002 s6 foi introduzido em 29/12/2004, pela Lei n°.

o 1105156 ‘o~ séu..pedido de “revisdc:.do ..quantum - devido foi
formulado em data anterior a edu;:ao de tal Lei, em Jane1r0/2004

) »Que 0 §4° do art 4° da Lei n°. 10 560/2002 ndo estlpulou prazo
.+ . para a apresentagio da desisténcia-e renuncia ao direito sobre o
' qual se funda a agdo judicial, podendo ocorrer a qualquer tempo;

t"‘ Coe Ao final, requer seja deferido o pedido de re\}lsao do quantum dev1do com o

| -reconhécimento da remissdo do:débito objeto- da autuagdo, nos-termos do art. 4° da Lei n°

10:560/2002.- Ndo- lhe sendo dado provimento por tais razdes, reporta-se aos demais

argumemos expostos no Recurso Voluntério, interposto em 30/08/2001.

E 0 Relatono

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

Vez que a contribuinte somente tomou ciéncia da decisdo proferida pela DRJ
em 08/08/2007, quanto, entdo: foi concedida’vista:dos autos ao-seu representante legal (f1.757),
tem-se’ que o recurso voluntario ¢ tempestivo ¢ :preenche as demals condu;oes de
adm1ss1b1l1dade razdes pelas quais dele conhec,‘o

by L we t :

‘Ao teor do relatado ‘versam os autos sobre pedido de revisdo do quantum
dev1do (fls.- 680/681) formulado pela contribuinte, com fundamento no art. 4° da Lei n°.
10.560/2002 e na Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 6, de 30/12/2003. Entende a interessada ter
d1re1to a remlssao dos ‘débitos de FINSOCIAL relatlvos aos fatos geradores ocorridos no

IR T TP
cina. N .‘;‘,,C T .Lf‘.".(

,,,,,,




Acerca -de-tal’ questao adoto na integra,como: razoes de-decidir,’0:. voto

v T eA,,

proferido pelo ‘1lustre Relator JOSE LUIZ NOVO ROSSARI' noSs’ ‘autos .do processo n°,
16327. 000007/99-47 cu]os 160 abaixo transerevo: '

Cabe prelzmmarmente como acontece nest ;Colegia
com 0s processos da espécie, ser verzf cada a po ‘szb;lldade d 3
decadencza do direito de a Fazendd Naciondl efétuar a engencza ,
do crédito correspondente a tais fatos geradores. ¥ < ‘

A discussdo, pertznente a decadencza do“zdzreztoﬁfde a“""azenda

~ Nacional efetuar o' langamento do Finsocial, 'reporta-se '

diretamente a constitucionalidade da norma prevista no caput do
art. 45 da Lei n*8.212, de 24/7/91 verbis:. P

“Art. 45..0 direito da Segurzdade Soczal apurar e constituir seus TR
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados e _‘ AR

i3

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0 credzto o
podena ter sido constztuzdo g

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que hoz(verf S
“anulado,  por vicio formal, a constltmgao de crédito
dnten'ormente‘efetuada. Yoo R

A -matéria: sob lide foi. objeto de recente decisdo profenda pelo ..
Supremo Tribunal Federal nas sessées plendrias ocorrzdas em
11 e 12/6/2008, tendo sido negado provimento. aos‘fRecursos
Extraordindrios nos* 560626, 556664, 559882 L ‘
interpostos pela -Fazenda Nacional e: declarada em :‘.Avotacao
iundnime, a inconstitucionalidade dos dzsposmvos .previstos nos
arts. 45 e 46 da Lei no 8.212/91 e no paragrafo unico do art. 50
* t do Decreto-lein®1569/77;.do qtié. decorreu a edi;‘ao da Sumula
) Vznculante n® 8 da Corte Mazor T 3

Pela sua lmportancza merece ser transcrzta parte do voto do .
Mzmstro Gzlmar Mendes no RE n® 55 0. 882-9-RS verbis:

Atualmente as normas gerazs de dzrezto trzbutarzo sdo
reguladas pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), promulgado -
como lei ordindria - a Lei n® 5.172/1966 — e recebido como lei'
complementar tanto pela Constitui¢do pretérita como pela atual.
De fato,; & época em que o CIN foi editado, estava em vigor a"
Constituicdo de 1946 e ndo havia no ordenamento juridico-a
figura da lei complementar. Na oportunidade, o texto do C];N
veio dividido  em: dois . livroS: o  primeira ;sobre. . . “sttema .
Tributdrio- Naczonal ” e o segundo sobre ”Normas Gerazs de o

* Direito Tributdrio”. : - :

“

-+ Ressalte-se. que tais expressdes foram loga:em: segu
ncorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, ,zié”ﬁ'&' I
expressamente - das leis complementares, _ reservando lhes

matérias especificas. Dentre as chamadas “Normas Gerazs de -

Direito  Tributario”, o CIN tratou da prescrzgao e.da

v oo decadéngia,” dzspondo sobre;: seus. prazos, - termos,,.mzczazs de

h ﬂuencza e sobre as causas de znterrupg:ao no-cdso' da prescrlcao
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Asszm quando sobreveio a exigéncia na. Constztuzcao de
1967 do uso deste instrumento.legal para regular as normas
gerais em matéria tributaria, o CIN foi assim recepcionado,
tendo recebido a denominagdo de cédigo e status de lei
complementar pelo Ato Complementar n® 36/67. :

SR NCIR I iy RN o L BRES ’
Igualmente, néio hé divida de que 0 CTN foz recepczonado
com o mesmo Status legislativo sob a égide da Constitui¢do
Federal de .1 988 que manteve a exigéncia de lei complementar

para as normas gerais de Direito T rzbutano

: No ponto a recorrente argumenta que cabe a lez
complementar apenas a fungdo de tracar diretrizes gérais quanto

a prescrzcao e a decadéncia tributdrias, com apoio no magistério

e
«
~

de” Roque: Carrazza (in Curso de Direito Constitucional
Trzbutarzo 19%ed. Malheiros, 2003, paginas 816/817).

Isto ¢, nem todas as normas pertinentes & prescri¢do e

- decadéncia seriam normas gerais, mas tdo somente aquelas que
“regulam o método pelo . qual os prazos de decadéncia e

prescrigdo sdo contados, que dispdem sobre as hipdteses de
znterrupcao de prescrigdo e que fixam regras a respezto do
reinicio de seu curso. - i S :

* Nesse sentido a f xagdo dos’ p'razos prescricionais e
decadenciais dependeriam de lei da prépria entidade tributante,
J4 que seriam . assuntos de peculzar interesse das pessoas
polztzcas, ndo, de lez complementar i e s,
~ Esta conclusao entretanto, retira da _norma geral seu
ambzto e forca de atuagao :

i

, Com efezto retzrar do dmbito da lei complementar a

. def ini¢do dos'prazos € a possibilidade de definir as hipéteses de
suspens@o, e interrupgdo. da prescri¢io e da decqc_iencza é

subtrazr a proprza efetividade da reserva constztuczonal

o Ora, 0 nucleo das normas sobre extmcao temporal do
credzto ‘tributario reside preczsamente nos prazos para 0O
exercicio do direito e nos fatores que possam interferir na sua

. ﬂuencza

)

A Constituigdo néo - definiu normas gerais de Direito

Tributdrio, porém adotou expressdo utilizada no préprio Cédigo
Tributario Nacional, lei em vigor quando da sud edi¢Go. Nesse
contexto, é razoavel presumir que o constituinte acolheu a
disciplina do CIN, inclusive refermdo—se expressamente Q
prescrzgao ea decadencza ( )

A lez ordznarta néo se destma a agzr como norma supletzva
da lei complementar Ela atua nas dreas ndo demarcadas pelo
constituinte a'ésta’ultima espécie normativa, ficando excluida a

pqsszp;];dade de ambas tratarem do mesmo tema.

. SRR
G s ) R
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I

- possibilidade:de. lei ordindria:fixar, prazo. ’superl ang
* a homologacdo, pelo fisco, do Iangamento fezto pelo contrzbumte

: Judzczal dos créditos tributdrios por parte da Unido: Essé orgao

Cefi cacial”’ se” projeta com forca cogente sobre ‘o5 seus

-constitucional de lei complementar

80 b,

g trzbutarzas conszderando as de for‘ma expressa normas, gerags

especzf co.

R AT : . ¢_-,-

Nesse ‘sentido, ndo convence o argumento g da Fazenda

Naczonal de que o Cédigo Tributdrio Naczonal terza prevzsto a

($ 4% do art. 150). - ‘ .

* Resultam’inconstitucionais; portanto; os artigos 45 e 46 da
Lez n8. 212/91 eo pardgrafo tunico do art 52 do Decreto-lei n—'_

1.569/77, que "versando sobre " normas gerais de Direito”. "

Tributdrio, invadiram conteido material sob a reserva

das execugoes de pequeno valor 0 que equzvale a assenta’
7
¢omo.os, dgmazs tributos, as contrzbuzg:oes de Segurzdad §

Na esteira-dessa decisdo, os Ministros do Supremo ‘Trzbunal
Federal sumularam, em 12/6/2008, o entendzmento de que 0s
dispositivos que tratam dos prazos de prescrzgao e decadéncia

em materza trzbutarza sdo: zncanStztuczonazsf'aproizando a Sumula .
¥er .

Vznculante n—8 que assim dzspos verbzs W

“Sdo’ znconstltuczonazs o paragrafo unico do artzgo 5°do
Decreto-Lei -n° 1.569/1977. e 0s artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescrlgao e decadencza de credzto
tributario” o

‘

A aprovagdo dessa Sumula implica a vinculagdo do. seu

entendimento por parte dos demais drgdos do Poder Judicidrio,e . L

da administragdo publica. _ L

Y

Nesse sentido foio pronunciamento da Procurado‘rid”Géfall

pronunciou-se .através do Parecer PGFN 1437,. de 1 1/7/2008
aduzindo “inicidlmente, quanto aos efeztos das: sumulas
vznculantes que, verbis: A -

“‘1 6 Constltuz a stumula vznculante um enunczado geral,
abstrato, zmpessoal e, ... sobretudo, obrzgatorw. .cuja carga .
destinatarios diretos, quais sejam, todos os 0rgaos Jurzsdzczonazs
e da Administracio Piublica direta e indireta, nas esferas,
federal, estadual e municipal. Reflexamente, no entanto, é
posszvel admmr-se que o enunczado vmculatzvo acabe por

(a o
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alcangar as demais pessoas fisicas ou juridicas, nas interagoes
'com o Poder Publico.

- - 17. Como * decorrencza dessa. for;:a obrlgatorza t.a
‘inobservdncia do. preceito vinculativo . por -parte. dos orgdos
Jjudicantes e da Administra¢do Publica franqueia ao interessado
a possibilidade de manejar reclamacdo constitucional perante o
‘Supremo Tribunal Federal, prevista no art. 102, inciso I, “1”, da
Carta dé 1988 como mecanisnio de gc’trantia da autoridade das
decisées do Excelso Pretorio, sem prejutzo da responsabilizagdo
nas esferas civil, admzmstratzva e penal S A
G Jra A Haecrpe T S e -
Esse entendzmento foi seguido, em complemento pelo Parecer
,PGFN/CAT N® 1617, de 1%8/2008, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, justamente a respeito da Stmula Vinculante
1 8.do STF, e que foi aprovado pelo Ministro de Estado da
F azenda em 18/8/2008, cujos excertos transcrevo, verbis:

2. O comando da sumula vinculante exige imediata

IR udequacao e cumprimento, por parte da Administragdo, nos

termos do art. 103-4, da Constztwg:ao Federal, redacio dada
pela Emenda Constztuc:onal n® 45, de 8 de dezembro de 2004,
que dispde que: .

"0 Supremo Trxbunal Federal poderd, de of cio ou por provoca;ao
mediante - decisdo. de ,.dois ;tercos dos seus.-membros, apds
rezteradas dec;soe,s sobre , mateéria,, constxtuczonal aprovar
stimula que, a partir de sua publtcag:ao na imprensa of icial, terd
efeito vinculante . em . relagdo ' aos -demais ; 6rgdos do . Poder
Judicidrio, ,e. 4,.administracdo publzca direta e indireta, nas
esferas federal ‘estaduale municipal, bem como proceder a sua

s

revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”,

3 A, engenharzau institucional da sumula vinculante 6
exphcztada pela Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Esta,
no;:que: se, ;refere ao cumprimento do. verbete.. sumulado,
determma que da decisdo judicial ou do ato administrativo que
contrarzar enunciado da aludida sumula, negar-lhe:vigéncia ou
aplzca-lo .indevidamente , cabera reclamagdo . ao  Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios
+admissiveis de impugnagdo (art. 7°).

A TR P

( )

S O objetivo da stimula vinculante consiste na reducdo da
,crzse do Supremo Tribunal Federal e das instancias ordinarias, o
que exige ado¢do do comando em tempo social e politicamente
adequado,. também para o destinatdrio primdrio do comando,
viz,, a Admzmstrag'ao no caso, que se, anahsa E da essencza da
stimula vinculante a concepgao de um fast track, de metodologla
expedita para solugoes de crises institucionais e normativas. E
técnica, para  resolucdo. de’ impasse. Pretende-se consolidar
tzpologza normat;va‘ewmstztuczg,nal por meio da. qual-a.Nagdo
alcance personalidade quando se completa ou se integra no
Estado, cyjo . vetor de deczsao deve expressar coeréncia e
convergencza R A bt
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as consequenc;zas zmedzatas de responsabzltdade j de . o e
responsabzlzzagao Movimentagiio contrdria d'- ,s'umula' g'm A R S A
principio, e em tese, qualifica litigdncia de md-f8. Isto é, el
construgdes:juridicas temerdrias. e ilagdes. cavilosas que.atentem - ..
contrd’o sumulado justificam a reclamag:ao zmedzata insistase,

com as conseqiiéncias inerentes.’

analmente 1O antes citado. Parecer n:; 1437/2008, a. PGFN *

também . pronunciou-se: > 'sobre ;@ .: % _ . de . S
mconstztuczonalzdade dos dzsposztzvos ‘da Lei n® 8212/91,7 1 e
deixando clara a proibicdo de cobranca de contrzbuz(:oes- B
abrangidas pela decadéncia, verbis:

“38. Verifica-se que a ratio decidendi para a declaragao da
inconstitucionalidade foi a impossibilidade, por violagdo do art.. -

- 146, III, “b”, da Constitui¢do da Repiblica, de.lei ordindrig
- dzspor legttzmamente sobre prescrzgao e decadencza trzbutarz ‘

~ prazos;

aplzcagao dos dzsposztzvos declarados mconstltuczonals_ {
afirmou expressamente a incidéncia dos prazos qumquemus de
prescri¢io e decadéncia insculpidos nos arts. 1 50 § 4" 173 e
174, todos do Cédigo Trzbutarzo Nacional. i

. PRSI
et RN

'sff,

39 ‘Nesse* contexto o carater objetzvo (abstrato) conferzdo )
ao julgamento dos recursos extraordmarzos aliado as razdes
que determinaram 0 advento de’ enunciado obrigatério e
imediato, conduzem @& inafastavel-conclusdo-de que a Fazenda
Nacwnal n@o mais poderd aplicar.os arts. 45 e 46 da Lei 8.212,
de 1991, para constituir, cobrar ou prosseguir com a cobranca,
administrativa ou judicial, de quaisquer valores decorrentes de
contribui¢des de Seguridade Social, porquanto devem (tats _
valores) subsumir-se as normas do CTN que dispéem sobre os L o
prazos extmtlvos do dlrezto do Fisco. o

inclusive: quanto: aos créditos jd - constituidos e pendentes ‘de A
pagamento. Hi de se reconhecer, pois, que carec¢'de. Vespald - oL T
Juridico: a exigéncia pelo Fisco de quantias: decorrentes -das ‘
citadas contrtbuzgoes quando ndo respeztados aqueles prazos LT T

41 Ve-se portanto ‘que o novo comando - vmculatzvo ' ' '
alcanca todosl‘ os débitos pendentes de pagamento, estejam na
fase de cobranga administrativa ou judicial, ja que ndo mais
poderdo " ser exigidos ‘“em. nenhuma hipdtese, rapds o lapso-
temporal gilinquenal” de prescrigiio e decadéncia, aos quais jd
se havia referido. .E apenas foram ressalvados dos efeitos
daquela declaragdo de inconstitucionalidade os recolhimentos
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. ;v-.xefetuados._b;.até 10.6.2008, salvo se o contribuinte ja tiver
Dpleiteado, administrativa ou judicialmente e até aquela mesma
data, a correlata restituicdo ou compensagao.

42. Diante da nova diretriz inaugurada com o Jjulgamento

~ sub examine, deve a Fazenda Nacional adotar as providéncias

administrativas e judlClalS necessarzas ao fiel .cumprimento_do

" enunciado n° 8, a luz. das " razées. determinantes expostas  no
Julgamento que The precedeu a edigdo.

43. A partir dessas assertivas, é licito concluir que resta
vedado™ &. Unido - constituir -créditos relativos’ a. exagées de
Segurtdade Social apos transcorrido o prazo de decadéncia
previsto no-art. 173 do CIN, em face da incidéncia imediata e
,vmculante do’ precezto sumulado. A decadéncia ird fulminar néo
'apenas 0 credzto ‘tributdrio (art. 156, inciso V), mas também
axtznguzra a respectiva obriga¢do juridico-tributdria, ante a
'znercza do ente estatal em efetivar a constttuzcao no prazo de lez

, 44 No que -tange aos referzdos créditos jd constztutdos e
TR ~gunda pendentes de pagamento, ou extintos por esse motivo.a
: . - partir de 11.6.2008 (marco da modulacido dos efeitos) no
.. dmbito da Receita Federal do Brasil, verificando-s¢ que a sua
constztuzcao Joi extemporaneamente realizada, e de forma a dar
‘cumprimento ao comando vinculante, alternativa néo hé sendo o
~reconhecimento da decadéncia, independentemente de

.- .. requerimento do interessado, por parte do érgio da

Administragio T rzbutarza competente, qual seja, a Receita
Federal do Braszl i i o .

oo, , P - Lot .;, ! = e
e oL tpem i ay R B

45 No partzcular a extingdo de credztos nessa sztuacao
sigmf icard o reconhecimento da invalidade do seu proprio ato
de langamento (ou'do ato de. rettf cacao de of' icio da declaragdo
apiésentadd pelo contrzbumte) 4dV que: ndo~mais: subsistia em

- favor do Fisco a prerrogativa de levd-lo a efeito, em razdo do
decurso do lapso temporal de que dispunha para tanto;:. nos
termos da deczsao do STF. (. )" ' L e

/a

Ao f nal concluzu a PFGN, verbis: RN SRR

iy

Wy

e) 0 Supremo T rzbunal Federal pacificou o emendzmento de que

. .oprazo para apuragdo e cobranga de todas as contrzbuzcoes de

o Segurzdade Social deve guardar observancia as dzsposzcoes do
' ‘ C]N que estzpulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescri¢do
e decadencza

: ﬁ ‘0 novo comando vmculatzvo alcanca todos os débitos
AT pendentes de pagamento na data do decisum (11. 6 2008),
T B estejam na fase de cobranca administrativa ou judicial, uma vez
que ndo mais poderao ser engzdos ‘em nenhuma hipétese, .apds

0 lapso temporal qiiinquenal”’ de prescrigdo ¢ decadéncia;
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onsumacao  dos .prazos extintivos ' de decadéncza i’iéséi:igﬁé L T
pela PGFN nos termos do Parecer PGFN/CDA n’. 877 de 2003; TN

=

ey,

i) em: observancza a determznag:ao d()f*}’retorz Excelso devem
ser extintos por decadencza ou. prescrtg:ao, “os créditos dé
Seguridade Social pendentes de pagamento, ou eventualmente
pagos.a partzr de 11 6. 2008, au do observaram o prazo de 5
(cinco) - anos i p qvtsto ‘nos: arts. '17. 174" do CTN
mdependentemeﬂte de provocagao do zntereSsado, tanto no-
ambito da Receita Federal do  Brasil, - quanto . dgsta ":
Procuradoria-Geral; :. X T ey n

()"

T enho pelo exposto que a matéria jé foi examznada com toda

suf ciéncia,’ considerando a Simula Vinculante n® 8 do STF . ¢ as

‘ B mamfestagoes ‘orientadoras da PGFN, no sentzdo~» de’ que
ordenamento vinculante atinge todos os débitos P ,ndente
e pagamento vez ‘que ndo podem mais ser exigidos 'em; fung:ao\ T
ocorréncia da decadencza de a Fazena’a Nacional operar-o . - - .". . .
lang:amento ' c

. -,ﬂ “ﬁ..‘ [EERXE S UG SRS HETR PR

Desse exame depreende—se que os prazos . para” constztmr os A
créditos detorrentes de contrzbuz;oes a Segurzdade Social séo e

aqueles prevzstos nos artzgos 150, §. 4Q$,ou11 73 I, do CITN, ' L
'dependendo ‘de” haver“ou . naé p’agamehto vale ‘dzzér i o.;_‘
' langamento referzr—se ou 'ndo a engencza ‘de dzferenga da

contribui¢éo. - : : R

Anahsando os autos constata-se que a ‘ ontnbulnte nao efetuou qualquer
recolhlmento referente ao FINSOCIAL relativo’ ao penodo ‘autuado, razaO‘ pela qual o termo
inicial do prazo decadencial de cinco anos deve ser contado.a partlr do primeiro - d1a do.

exercicio seguinte aquele em que o langamento podena ter sido efetuado como prev1sto no" '

inciso I do art. 173 do Coédigo Tributério Nacional. . S P B

. Considerando-se que a contribuinte tomou ciéncia do Auto de: Infracao em
20/02/2001 (fl. 47), e que o langamento refere-se a fatos geradores’ ocorridos: “entre
31/01/1991 a 31/3/1992, aplicando-se a regra da decadencia estabeleada no paragrafo suso -
mencionado, vé-se que o d1relto de a Fazenda Nacional constituit o- credlto tributario.langado
encontrava-se, a época da ciéncia do langamento de oficio, extinto pelo de urso do qumquemo .
legal. S

Desta forma DOU PROVIME:T TO. . 80, Recurs
reconhecer, de oficio, a ocorrencla da decadenc1a ' '

Voluntdrio, para
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