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PRELIMINAR. LANGAMENTO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL. VIGENCIA. As contribui¢des sociais s6 poderio ser
exigidas, ap6s decorridos noventa dias da data da publicacao
da lei que as houver instituido ou modificado (Acérdéo
unadnime da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, RE n°
195.333-1/CE, Relator Ministro Marco Aurélio).

CSLL. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE LUCRO LiQUIDO. ADICAO DE VALORES
REFERENTES A JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO. O
paragrafo 10, do artigo 9° da Lei n° 9.249/95 determina que os
juros sobre o capital proprio devem ser adicionados a base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. A
revogacao deste dispositivo s6 passou a ter efeito financeiro a
partir de 1° de janeiro de 1997 e, portanto, para os fatos
geradores ocorridos durante a vigéncia, o dispositivo revogado
era aplicavel conforme o disposto no artigo 144 do Cddigo
Tributario Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI TRIBUTARIA. Enquanto
ndo for declarada inconstitucional peioc Supremo Tribunal
Federal e suspensa a sua execucao pelo Senado Federal, a
autoridade administrativa deve zelar pelo cumprimento das
leis.em vigor.

Acolhida parcialmente a preliminar e provido o recurso,
em parte.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por BREPA COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar suscitada para

cancelar as exigéncias relativas aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1996 e,

no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir a tributagdo

relativa ao més de dezembro/de 1996, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, LINA MARIA VIEIRA e CELSO ALVES
FEITOSA.
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RECURSO N°. :  124.691 ] )
RECORRENTE: BREPA COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA.

RELATORIO

A empresa BREPA COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA., inscrita
no Cadastro Geral de Contribuintes sob n° 49.740.038/0001-90, inconformada com a
decisdo de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em
S3o Paulo(SP), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da decisio recorrida.

O crédito tributario constante destes autos diz respeito a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, langado face a constatagio de que no
decorrer do ano-calendario de 1996, a autuada ndo adicionou as parcelas relativas a
juros sobre o capital préprio na determinagcdo da base de calculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, como estabelecido no artigo 9°, § 10, da Lei n°
9.249/95.

Na impugnacéo interposta, a autuada levantou a preliminar relativa
a violagdo do principio de anterioridade tendo em vista que de acordo com o
paragrafo 6°, do artigo 195, da Constituicido Federal de 1988, as contribuicbes
sociais 86 podem ser exigidas apos o decorridos noventa dias da data da publicagéo

da lei que as houver instituido ou modificado.

Assim, o § 10, do artigo 9°, da Lei n°® 9.249, editada no dia 27 de
dezembro de 1995, s6 poderi/gxser aplicada a fatos geradores ocorridos nc més de
abril de 1996, ou seja, ap¢s o decurso do prazo de noventa dias, sob pena de

aplicacéo retroativa de lei/ -
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No mérito, argumenta que a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido foi instituida pela Lei n° 7.689/88 e que mesmo apds a alteragdo introduzida
pela Lei n° 8.034/90, continua mantendo total vinculagdo com a existéncia efetiva de

lucro liquido apurado na forma da legislagdo comercial.

Em seguida, teceu consideragées sobre o conceito legal de lucro
comercial como estabelecido na Lei n® 6.404/76, expondo doutrina sobre o mesmo
tema e que inexiste qualquer proibi¢do no sentido de que os juros sobre o capital

proprio ndo podem ser apropriados na determinag&o do lucro liquido.

Desta forma, 0 § 10, do artigo 9°, da Lei n® 9.249/95 ao determinar a
obrigatoriedade de adi¢cio na base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido estaria desfigurando o conceito de lucro e ferindo de morte o artigo 195,
inciso |, da Constituicdo Federal, o artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional e o

artigo 189 da Lei n°® 6.404/76.

Em seguida, esclarece o dispositivo legal atacado foi revogado. pelo
artigo 88 da Lei n° 9.430/96, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1997,
atingindo, portanto, as declaragbfes de rendimento das pessoas juridicas
correspondentes ao exercicio de 1997, periodo-base de 1996, convalidando o

procedimento adotado pela recorrente.

Na decisdo de 1° grau, a exigéncia foi mantida na sua totalidade e

consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Exercicio: 1997

Inconstitucionalidade. Descabe aos Orgdos administrativos
apreciar a inconstitucionalidade de lei ou decreto, atividade
privativa do Poder Judiciarig

Langamento procedente.”

-
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No recurso voluntario, recepcionado apés a concessio da liminar em
Mandado de Seguranga n°® 2000.61.00.038935-4, pela 62 Vara da Justica Federal em
S8o Paulo (posteriormente foi concedida a seguranca definitiva no processo
2000.61.00.040950-0, pela 20? Vara da Justica Federal em S3o Paulo), a recorrente
expde que de acordo com o Parecer PGFN/CRF n°® 439/96, o Conselho de
Contribuintes pode e deve apreciar a inconstitucionalidade de lei, especialmente o
paragrafo 10, do artigo 9° da Lei n° 9.249/95, por padecer dos vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Neste recurso, a recorrente reitera a preliminar relativa a desrespeito
ao principio de anterioridade e irretroatividade da legislagdo que versa sobre a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido que sé poderia ser aplicada apés o
decurso do prazo de noventa dias, como estabelecido no artigo 19,5 § 6°, da

Constituicdo Federal.

No mérito, sustenta que o § 10, do artigo 9°, da Lei n® 9.240/95 viola
o principio estabelecido no artigo 195, inciso |, da Constituigdo Federal porquanto a
tributacdo pretendida incide sobre parcela redutora do lucro obtido na forma do
artigo 187 da Lei n° 6.404/76 e, ainda, o artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional, ja
que pretende modificar o conceito de lucro ja definido pelo Direito Comercial para

obter efeitos tributarios.

Ao final, esclarece que os paragrafos 4°, 9° e 10 do artigo 9°, da Lei
n°® 9.249/95 foram revogados pelo artigo 88, inciso XXVI, da Lei n°® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996 e conclui o pleito, nos seguintes termos:;

“Esta ultima legislagdo entrou em vigor na data de sua
publicagdo, mas somente produziu efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, atingindo, portanto, as declaragbes de
rendimentos das pessoas. juridicas correspondentes ao exercicio
de 1997, ano-base de 1996.

A Lei n°® 9.430/96 acabou, desta forma, por convalidar o
procedimento adotado pela Recorrente, que, por ocasido da
elaboragidio de sua declaragdo de rendimentos, desconsiderou a
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determinagdes constantes do dispositive legal dito infringido em
razdio de sua revogagdo pela legislagdo posterior.

Assim é que, sob todos os aspectos aqui enfocados, a pretensdo
da digna fiscalizagdo autuante é inteiramente improcedente. Nio
somente em relagdo ao fato de que a Lei n® 9.249/95 contrariou
frontalmente o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional e o
artigo 153, inciso IIl, da Constituicdo Federal, atribuindo a
renda conceito diverso daquele expressamente previsto, mas
também pelo fato de que o seu artigo 9°, § 9° ja ndo mais se
encontrava em vigor no momento previsto para a entrega da
declaracdo de rendimentos das pessoas juridicas, correspondente
ao ano-base de 1996, o que tornam inexigiveis, em sua absoluta
totalidade, os valores apurados pela fiscalizagdo federal no Auto
de Infracdo em tela.”

Com estas consideracBes e transcrevendo diversos precedentes
julgados emanados do Poder Judicidrio, pede a reforma integral da decis&o recorrida
com a consequente anulacdo da exigéncia fiscal, como medida da mais lidima e

salutar justiga.

E o relatério./ .
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

QO recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e

portanto deve ser conhecido por este Colegiado.

PRELIMINAR

Quanto a preliminar argtida, a recorrente tem razo.

A Lei n® 9.249, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 27 de
dezembro de 1995, no paragrafo 10, do artigo 9°, alterou a base de calculo da
Contribuicgdo Social e, portanto, aplica-se o disposto no artigo 195, § 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma a modificacdo introduzida sé poderia ser aplicada apés
o decurso do prazo de noventa dias, ou seja, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido em virtude da aplicacio da lei modificada s6 poderia ser exigida a partir do
més de abril de 1996.

O § 6° do artigo 195 da Constituicdo federal foi apreciado pelo
Supremo Tribunal Federai e foi consolidado o entendimento contido na ementa

abaixo transcrita:

“Recurso Extraordindrio n° 195.333-1— Ceard

Relator: Ministro Marco Aurélio

CONTRIBUICAO SOCIAL ANTERIORIDADE MITIGADA
ALCANCE. PRAZO. PRAZO DE RECOLHIMENTO. O disposto
no § 6° do artigo 195 da Carta Politica da Republica ha de
merecer interpretagdo consagradora do objetivo maior colimad
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Visa a possibilitar aos contribuintes precatarem-se quanto aos
pardmetros da obrigagdo tributdria. A norma alcanga ndo s6 a
instituicdo do tributo como também qualquer alteracdo que se
lhe introduza Isto decorre da inser¢do do vocabulo
‘modificado’. Necessidade constitucional de observagcdo do
preceito quanto & fixagdo de nova data para recolhimento do
tributo. (Revista Dialética do Direito Tributdrio n° 25, pag.
174)”

Assim e, em conformidade com a orientagdo contida no Parecer
PFN/CRF n° 439/96, sou pelo cancelamento das exigéncias relativas aos meses de

janeiro, fevereiro e margo de 1996.
MERITO

No mérito, a recorrente aduz dois argumentos que merecem

destaque:

a) o artigo 9°, § 10, da Lei n® 9.249/95 fere o conceito de lucro e viola
o artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal, o artigo 187 da Lei n° 6.404/76 e o
artigo 110, do Cédigo Tributario Nacional; e

b) revogacgio do § 10, do artigo 9° da Lei n° 9.249/95 pelo artigo 88
da Lei n° 9.430/96 e que, sendo aplicavel a revogagéo a partir de 1° de janeiro de
1997, a adicdo pretendida pela autoridade langadora ndo poderia ser aplicada a
declaragdo de rendimentos do exercicio de 1997, periodo-base de 1996.

Relativamente ao primeiro argumento, qual seja a de que o
dispositivo legal infringido € inconstitucional, entendo que como o texto em exame
nao foi degfarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e nem suspensa a

sua execucio pelo Senado Federal, a autoridade administrativa ndo pode deixar de
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Alias, o Parecer PGFN/CRF N° 439/96, citado pela recorrente &
cautelosa e ndo tem alcance pretendido pela mesma, posto que em sua concluséo,
diz:

“31 — Isto posto, com relagdo aos Conselhos de Contribuintes,
responde-se afirmativamente a primeira questdo formulada na
consulta, ressalvando-se que no uso de seu poder-dever de
Julgar, ndo estdo aqueles colegiados rigorosamente a dar
extensdo a entendimento adotado pelo Poder Judicidrio, como se
alega, o que seria, nos termos do memorando da autoridade
consulente, contrario ao artigo 1° do Decreto n°® 73.529, de
1974,

32. Nido obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento do STF, é
que haverd ela de merecer a consideracdo da instdncia
administrativa.”

Por outro lado, a Lei n° 8.981/95 determinou que o fato gerador do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido seria mensal e o pagamento do imposto deveria ser efetuado na medida em
gue os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos, como disposto nos

artigos 25, 27, 28 e 57, abaixo transcrito:

“Art. 25. A partir de 1° de janeiro de 1995, o imposto de renda
das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, serd devido a
medida em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo
auferidos.

Art. 26 — As pessoas juridicas determinagdo o imposto de renda
segundo as regras aplicaveis ao regime de tributagcdo com base
no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 27 — Para efeito de apuragdo do imposto de renda, relativo
aos fatos geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica
determinaré d base de cdlculo mensalmente, de acordo com as
regras preyistas nesta Seg¢do, sem prejuizo do ajuste previsto no
artigo 1/
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Art. 57 — Aplica-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n°
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
Juridicas, mantidas a base de cdlculo e as aliquotas previstas na
legislacdo em vigor, com as alteracées introduzidas por esta
Lei.”

Assim, n3o procede o argumento de que no ano de 1996 o texto

legal em apreco ndo mais vigorava.

O disposto no artigo 88, inciso XXVI, da Lei n® 9.430/96 néo tem a
forga de revogar os comandos insertos nos artigos 26, 27, 28 e 57 da Lei n° 9.891/95
que estabeleceu fatos geradores mensais e produziu efeitos a partir de 1° de janeiro

de 1995 e vigorou até 30 de novembro de 1996.

Por outro lado, o artigo 2° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil
determina que “n3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue” e o artigo 144 do Codigo Tributario Nacional n&o

deixa margem a qualquer duvida quando estabelece que:

“Art. 144 — O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador de obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.”

O § 9° do artigo 9°, da Lei n® 9.249/95, ainda que posteriormente

revogada, enquanto em vigor deve ser aplicado até o momento de sua revogacéo.

Com efeito, o artigo 88, inciso XXVI, da Lei n°® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996 estabeleceu:

“Art. 88 — Revogam-se:

XXVI—os §§ 4° 9°e 10doart 9°, 0§ 2°, doart 11, e o § 3°do
art. 24, todos da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

Esta lei foi publicgda no dia 30 de dezembro de 1996 e entrou em

vigor na data de sua publicago/
“10
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Assim e tendo em vista que o fato gerador da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido € mensal (art. 27 combinado com o artigo 57 da Lei n°
9.891/95) ndo se aplica o prazo de noventa dias disposto no § 6°, do artigo 195 da
Constituicdo Federal posto que se trata norma de revogagio e ndo de lei que

instituiu ou modificou a forma de incidéncia da contribui¢do era examinada.

Assim, a exigéncia correspondente ao fato gerador ocorrido no més

de dezembro de 1996 deve ser excluida.

Por todo o exposto e tudoc o mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar suscitada para cancelar as exigéncias relativas aos
meses de janeiro, fevereiro e marco de 1996 e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntario para excluir a exigéncia correspondente ao fato gerador de
dezembro de 1996.

Sala das Sességs - DF, em 19 de jupho de 2001
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