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IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA.
SUPRIMENTOS NAO COMPROVADOS QUANTO A EFETIVA
ENTREGA E ORIGEM DOS NUMERARIOS. O fato de a escrituragdo
indicar saldo credor de caixa, apurado em virtude da inexisténcia de
comprovagao da existéncia de empréstimos de soécios, em face de a
efetiva entrega e procedéncia dos recursos supridos nao terem sido
comprovados mediante a apresentagdo de documentagdo habil e
idonea, caracteriza a ocorréncia de omissdo no registro de receitas
sujeitas a tributagdo.

CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LANGAMENTO DE
OFICIO. MULTA. Constatada, em procedimento de fiscalizagao, a falta
de cumprimento da obrigagdo tributaria, seja principal ou acessoéria,
obriga-se o agente fiscal a constituir o crédito tributario pelo
langamento, no uso da competéncia que lhe é privativa e vinculada,
fazendo incidir sobre o mesmo a multa de oficio prevista na legislagao.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. Nao é oponivel
na esfera administrativa de julgamento a arglicdo de
inconstitucionalidade de norma legal, por se tratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Judiciario.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA. Aplicam-se ao crédito
tributario as disposigdes do Cédigo Tributario Nacional - CTN sobre
juros de mora, por se tratar de obrigagédo de direito publico. A Taxa
SELIC é devida por for¢a da Lei n.° 9.065/95, art. 13, em consonancia
com o art. 161, §1° do CTN, que admite taxa diversa de 1% ao més, se
assim dispuser a lei.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA. A decisdo proferida no processo matriz
aplica-se aos processos decorrentes, em face da identidade e da
estreita relagao de causa e efeito entre eles existente.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por KARAN PECAS LTDA. (
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

FRANCISGO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
RELATO

FORMALIZADO EM: 06 MAI 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER,
NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro NATANAEL MARTINS.
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Recurso n° : 130.622
Recorrente . KARAN PECAS LTDA.

RELATORIO

KARAN PECAS LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos autos do
presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 202/211, contra decisdo proferida
pela Sétima Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento/DRJ em Sao
Paulo - SP (fls. 180/190), que julgou procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no
Auto de Infragdo de fls. 98/99, para cobranga de Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ relativo ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, tendo sido lavrados autos
reflexivos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social -~ COFINS e ao Imposto de Renda na Fonte —
IRF.

O 6rgdo de julgamento de primeira instancia administrativa descreve
os fatos nos seguintes termos (fls. 183):

“2. Conforme Termo de Verificagdo (fls. 88 a 93), a fiscalizagdo
solicitou documentagdo habil e idbénea, coincidentes com datas e valores, que
comprovasse a efetiva entrada do dinheiro, bem como sua origem, das importéncia
contabilizadas no livro “DIARIO GERAL” n.° 6, registrado na JUCESP sob o n.° 98074,
em 27/05/1996, a débito da conta “CAIXA”, bem como o histérico “EMPRESTIMOS
RECEBIDOS’, referentes ao ano-calendario de 1995. O contribuinte, ndo obstante o
prazo concedido, ndo apresentou os documentos solicitados. Destarte, foi efetuado o
procedimento de recomposicdo dos saldos da conta caixa, levando-se em
consideragéo as exclusées dos valores mencionados e ndo comprovados, resultando
na existéncia de diversos saldos credores de caixa, conforme demonstrativos
anexados as fls. 89 e 90. O fiscal autuante termina o termo de verificagdo
acrescentando que ‘tendo em vista que os montantes apurados por esta fiscalizagdo
encontram-se nas fichas do Caixa apresentadas pelo contribuinte e que para os
mesmos néo foi verificada a possibilidade de outras receitas ou qualquer tipo de erro
que pudesse reverter tal situagdo, consideramos incélume a presungdo de receitas
omitidas nos valores ja apontados.”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, a autuada apresentou a
pecga impugnativa de fls. 124/142, seguindo-se a decisdo recorrida, assim ementada

(fls. 180):@
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"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: LEl COMPLEMENTAR - N&o é necessario que lei
complementar estabelega os percentuais exigiveis a titulo
de multa de oficio e juros de mora.

MULTA DE OFICIO - CONFISCO - Ni&o cabe as
Delegacias de Julgamento pronunciarem-se acerca de
eventual confiscatoriedade de multa de oficio exigida em
virtude de lei.

SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE — A declaragdo de
inconstitucionalidade das leis é tarefa reservada ao Poder
Judiciario.

DECORRENCIA. CSLL, IRRF, COFINS, PIS - A

procedéncia do langamento do tributo principal implica a
manutengdo da exigéncia fiscal dele decorrente.

Langamento Procedente”

Cientiﬁcadé dessa decisdo em 18 de margo de 2002 (AR. de fls. 201),
no dia 17 seguinte a autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho (fls.
202/211), alegando, em sintese, que:

1. A instituicdo da taxa de juros, com base na taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, e da multa de oficio, através de
lei ordinaria, sendo o imposto instituido via legislagdo complementar, constitui-se um
“desacerto tendente a macular a pretensa validade do ato administrativo entdo editado”
(fls. 206), arguindo, assim, sua inconstitucionalidade;

2. A imposi¢do de penalidade nao disciplinada em lei
complementar fere ndo somente a Constituicdo Federal, no art. 146, como também o
Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933, que estabelecia o limite de 10%, em relagao ao
valor da divida, para a incidéncia de penalidade;

3. Os juros de mora estipulados “em patamares
absolutamente contrastantes com o figurino constitucional’, e a penalidade aplicada
sem avaliar a capacidade contributiva, chega a ser em niveis confiscatérios;

4. Os juros acima de 12% ao ano contrariam o art. 192
da Constituigdo Federal, os quais, calculados com base na taxa SELIC, infringem o
principio que veda a cobranga de tributo com natureza confiscatéria; dP %
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5. Nao faria sentido algum o govemno federal reduzir
as multas sobre dividas civis a, no maximo, 2%, enquanto considera idénea a
cobranga de multa fiscal a razéo de 75%.

Para garantia de instancia, prevista no § 2°. do art. 33 do Decreto n.°
70.235/72 — Processo Administrativo Fiscal - PAF, o Recurso Voluntario foi instruido
com a juntada de Medida Liminar em Mandado de Seguranga, em que é autorizado o
seu seguimento sem a exigéncia do depésito de 30% do valor do crédito tributario
mantido em 12 instancia. Dai, a reparticdo preparadora considerou devidamente
instruido o Recurso Voluntario, conforme Despacho de fls. 240, encaminhando os
autos a este Conselho de Contribuintes.

E o relatorio. g
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VOTO
Conselheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, Relator

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

A questdo que se pde a nossa apreciagao diz respeito, basicamente, a
omissao de receitas que teria sido apurada pela autoridade fiscal, caracterizada pela
existéncia de suprimentos de caixa efetuados pelos sbcios, a titulo de
“EMPRESTIMOS RECEBIDOS", no ano-calendario de 1995, sem que tivesse sido
apresentada, pela fiscalizada, a documentagdao comprobatéria da origem e da efetiva
entrega dos recursos supridos, reiteradamente solicitada através das intimagdes
entregues em 02/03/99 (fis. 51/52), 16/04/99 (fls. 53/54) e 02/06/99 (fls. 55), ocorrendo,
como conseqiiéncia, a lavratura do Auto de Infragdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica e seus consectarios, em 30/07/99.

Da mesma forma, na fase impugnativa, a autuada ndo apresentou a
documentagdo que reiteradamente fora solicitada no curso da agdo fiscal, 0 mesmo
ocorrendo quando da interposi¢do do Recurso Voluntario a este Colegiado.

Em ambas as insténcias de julgamento, a recorrente ndo contestou o
trabalho fiscal quanto a infragdo que servira de base ao langamento de oficio,
tampouco logrou apresentar qualquer argumento ou prova documental que pudesse
infirmar os levantamentos efetuados pela fiscalizagao, inclusive no que diz respeito a
tributagdo reflexiva, limitando-se, tdo-somente, a contestagdo do langamento quanto a
constitucionalidade dos dispositivos legais que autorizam a cobranga da multa de oficio
de 75%, prevista no art. 44 - | da Lei n.° 9.430/96, bem como a aplicagdo da taxa
SELIC para o calculo dos juros de mora, constante do art. 13 da Lei n.° 9.065/95.

Argli a inconstitucionalidade desses dispositivos legais ao argumento
de que a imposigao de penalidade ndo poderia ser instituida em sede de legislagao
ordinaria, em face de o tributo ser regido por lei complementar. Aduz, ainda, que a
Constituigdo veda a incidéncia de acréscimos legais em patamares que poderiam ser
classificados como confiscatérios, como no presente caso. @
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Questbdes que envolvem a apreciagdo de aspectos constitucionais de
norma legal é tema que freqlientemente tem sido trazido a esta insténcia recursal de
julgamento. Entretanto, os Conselhos de Contribuintes tem-se abstraido da apreciagdo
de argliigbes de possiveis defeitos constitucionais inerentes a dispositivos legais,
considerando ndo ser este o foro competente em que tais discussdes devam ser
travadas, por tratar-se de matéria cuja apreciagao é privativa do Poder Judiciario.

Porém, nada obsta que algumas consideragdes sobre esses
dispositivos sejam trazidas a colagado, porquanto sua aplicagdo tem-se mostrado ser
consentanea com o nosso ordenamento juridico.

A recorrente insurge-se contra a aplicagdo da multa de oficio de 75%,
prevista no inciso | do artigo 44 da Lei n.° 9.430/96, atribuindo @ mesma carater
confiscatério e, conseqlientemente, sua inconstitucionalidade.

A esse respeito, entendo que, no caso, outro ndo poderia ter sido o
procedimento da autoridade de fiscalizagdo, em face da competéncia que lhe €
atribuida, de forma vinculada e obrigatéria, pelo art. 142 e paragrafo tnico do Codigo
Tributario Nacional — CTN, sendo, portanto, cabivel e impositiva a aplicagédo dessa
multa, nos langamentos efetuados em procedimentos de oficio.

Tal entendimento traduz a jurisprudéncia ja consolidada dos Conselhos
de Contribuintes, consoante se pode observar dos julgados assim ementados:

Acérddo n° 107-03.095 - Sesséo de 14/06/96.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - O descumprimento da lei
pela recorrente, ndo recolhendo a contribuigdo devida no prazo legal e
nédo tendo se antecipado a Fazenda Nacional, justifica a penalizagdo
nos termos postos no auto de infraggo.

Acordao n° 107-04.227 - Sessédo de 11/06/97.

IRPJ - FALTA DE RECOLHIMENTO MENSAL - A falta de recolhimento
mensal do IRPJ, nos termos da Lei n°® 8.541/92, acarreta o langamento
de oficio para exigéncia de seus valores juntamente com 0s seus
consectarios de lei.

Acdrdao n°107-03.959 - Sesséo de 18/03/97.

PENALIDADES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO.
Independente da modalidade de tributagdo eleita pela pessoa juridica,
a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto de renda, nos
termos do que dispbe o art. 40 da Lei 8.541, enseja o langamento de
oficio com a imposigdo da multa do artigo 4° da Lei 8.218/91.

Acérddo n° 107-04.100 - Sessdo de 18/04/97%7
7
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CONTRIBUIGCAO SOCIAL - LANCAMENTO DE OFICIO - Verificando a
Fiscalizagdo Federal que o contribuinte deixou de apresentar a
declaragdo de rendimentos e ndo satisfez as obrigagbes tributarias
principais a elas inerentes, impde-se o langamento de oficio de todos
os gravames devidos. [...]”

Dessa forma, no que diz respeito aos aspectos relacionados com a
constitucionalidade da legislagdo que impde a cobranga da multa de oficio, no
percentual em que foi langada, entendo, conforme ja asseverado, ndo ser este o foro
competente para apreciar a arguigdo de sua inconstitucionalidade, competindo
privativamente ao Poder Judiciario fazé-lo.

Quanto a aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia — SELIC sobre os débitos fiscais vencidos, melhor sorte ndo
cabe a recorrente, pois a mesma esta sendo aplicada com previsao legal, por forga da
Lei n.° 9.065/95, art. 13, em consonancia com o art. 161 § 1° do Codigo Tributario
Nacional — CTN, que admite taxa diversa de 1% ao més, se assim dispuser a lei. O
debate sobre a constitucionalidade da referida lei ndo deve ser efetuado em sede do
contencioso administrativo tributario, por se tratar de matéria cuja apreciagéo € de
competéncia privativa do Poder Judiciario, conforme ja ressaltado em relagédo ao item
precedente.

TRIBUTACAO REFLEXA
CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO-CSL, COFINS, PIS e IR

FONTE

O entendimento externado na apreciagdo da procedéncia do
langamento matriz aplica-se igualmente aos langamentos decorrentes, em face da
intima relagao de causa e efeito entre eles existentes.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de negar provimento ao
Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo.

E como voto.
Sala das Sessoes - DF, em 16 de abril de 2003./%

FRANCISCO D SAL IB DE QUEIROZ
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