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ASSLNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa:DECADENCIA - Nos casos de lan¢amento por homologacio, ©
prazo decadencial para a constitui¢fio do crédito tributario expira apos cinco
anos a contar da ocorréncta do fato gerador. O fato gerador do IRPF,
tratando-se de rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendario. N&o ocorrendo a homologacio expressa, 0
crédito tributdrio & atingido pela decadéncia apés cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4° do CTN). '

NULIDADE - CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL -
INEXISTENCIA - As hipoteses de nulidade do procedimento séo as

‘elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972, ndo havendo que se falar

em nulidade por outras razdes.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMAQOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apds a edigio da Lei Complementar
n°®. 105, de 2001, examinar informag¢des relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituigtes financeiras ¢ de entidades a
elas equiparadas, inclusive os reterentes a contas de depésitos e de aplicagdes
financciras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis, independentemente de
autorizacdo judicial.. ‘

ACRESCIMQ PATRIMONIAL - GASTOS E/OU APLICAGCOES
INCOMPATIVEIS COM A RENDA DECLARADA - LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - BASE DE CALCULO -
APURACAQ MENSAL - O fluxo financeiro de origens e aplicagdes de
recursos setd apurado mensalmente, considerando- se todos 08 Ingressos ¢
dispéndios realizados, no més, pelo contribuinte. Dessa forma, a
determinagiio do acréscimo patrimonial a descoberto, considerando-se o
conjunto anval de operagbes, nio pode prevalccer, uma vez que na
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determinacio da omissdo, as mutagles patrimoniais devem ser levantadas
mensalmente,

ONUS DA PROVA. Se o Omus da prova, por presungio legal, & do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus acréscimos patrimoniais.

JUROS - TAXA SELIC ~ A partir de 1° de abril de 1995, us juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Reccita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Bspecial de Liquidagio ¢ Custddia - SELIC para titulos federats.
(Sumula 1° CC " 4).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo ¢ competente para se  pronunciar  sobre
inconstitucionalidade de let tributéria (Simula 1° CC n° 2).

Argiiicao de decadéncia acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, acolher a

argliigdio de decadéncia, suscitada pelo Relaior, para declarar extinto o direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1995, no que diz respeito
ao Acréscimo Patrimonial a Descoberto e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Helofsa
Guarita de Souza, Maria Licia Moniz de Aragle Calomino Astorga, Joio Carlos Cassuli
Junior {Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Malimann (Presidente). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Pedro Anan Jinior.
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Relatorio

Em desfavor da contribuinte, VALDETE MARIA DE SENA, foi lavrado
auto de infragiio no montante de R$ 580.842,31 ( quinhenios e oitenta mil, oitocentos e
quarenta e dois reais ¢ trinta ¢ um centavos), relativo ao Tmposte de Renda da Pessoa Fisica,
nos anos-calendarios 1995, 1996, 1897 ¢ 1998, sendo R$ 254.656,63 referentes ao imposto, RS
190.992,46 referentes a multa proporcicnal, R$ 134.854,17 referentes aos juros de mora
(calculados ate 23/02/2001) e R¥ 339,05 referentes a multa regulamentar (codigo 5320),
consubstanciado no Auto de Infraco as fls. 229/238.

A auluacio fol fundamentada na scguinte legislagio: A) quanto ao acréscimo
patrimonial a descoberto: arts. 1°, 2°, 3°, ¢ §§, da Lei n 7.713/88; aris. 1° e 2° da Lei n°
8.134/90; arts. 7° ¢ 8°, da Lei n® 8.981/95; arts. 3° ell, da Let 9.250/95; art. 21 da Leti n°
0.532/97; art. 79 do Dcereto n 5.844; art. 26 da Lei n 4.5006; arts. 24, § 2°, inciso 1V, e 70, § 3°,
inciso I, da Lei n® 9.430/96; B) quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto - sinais
exteriores de riqueza: arts. 1°,2°.3° ¢ §§, da Lei n® 7.713/88; arts. 1 ° ¢ 2°, da Lei n 8.134/90; ¢
art. 6°, ¢ §§, da Let n 8.021/90; art. 9°, da Lei nO 8.846/94; arts. 3° ¢ 11, da Lei n® 9.250/95;
art. 21 da Lei n® 9.532/97; art. 142, § Unico, do art. 142, da Lei n® 5.172/66; C) falta/atraso na
entrega da declararfio (com imposto devido): art. 88, inciso I, § 1°, alinea "a”", da Lei n
8.981/95 c/c art. 27 da Lei n09.532/97; arts. 1° ¢ 37, da IN 69/95.

O procedimento fiscal, que resultou na constituigio do credito tributério
acima referido, encontra-se relatado no Termo de Verificagdo (fls. 221 a 228), o qual nos da
conta dos scguintes pontos principais:

Inicialmente, ¢ Auditor Fiscal informa quc a presente fiscalizacdo originou-se
do Oficio DECAM/DIMON-99/0/8, de 26 de margo de 1999, do Banco Central do Brasil, a fl.
34, .onde o Departamento de Cambio informa ao Coordenador-Geral do Sistcma de
Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal ter se deparado com opcragbes relativas a
utiliza¢fio, no Exterior, de cartdo de credito internacional emitido no Brasil, pela titular Valdete
Maria de Scna, CPF 901.896.048-91, no montante de USS §76.249,06, no periodo de dezembro
1996 a 1998;

Apbs ter recebido a documentacdo do Banco Central do Brasil, a COFIS
enviou a mesma ao Chefe da DIFIS/SRRT/8a RF para instrugio do processo administrativo n
13808.001221/99, protocolizado em nome da confribuinte em tela; tais documenios integram o
presente processo; '

o Auditor Fiscal registra que a contribuinte entregou as declaragdes de ajuste
anual referentes aos cxercicios 1997, 1998 ¢ 1999 (anos-calendarios 1996, 1997 e 1998). dentre
as relativas ao periodo fiscalizado (anos-calendérios 1995 a 1998), constando, assim, como
omissa quanta a declaracio do exercicio de 1996, condigiio esta que foi confirmada durante a
fiscalizagio; '

Apesar de omissa no exercicio de 1996 (ano-calendario 1995), a contribuinte

fez constar na declaragio de bens e direitos do exercicio de 1997, a fl. 26, como situagio em 31

de dezembro de 1995, um valor patrimonial total de RS 18.440,88, valor este que foi

considerado pela Fiscalizagio, assim como todos os bens por ela declarados no periodo
fiscalizado, o quc foi utilizado nas analises patrimoniais realizadas; N
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Para as analises patrimoniais, o Auditor Fiscal realizou pesquisas em: a)
fontes internas: os dados obtidos nos sistemas de informactes da SRF, as fls, 206, 207, 210,
211, 215, 216, 219 ¢ 220, foram utilizados para a analise da variagio patrimonial; b) fontes ‘
externas: os pnncipais documentos que constituern matéria tributavel, utilizada na analise, sio |
a aquisigio de um imovel € as faturas de cartdes de credito cnviadas pelo Banco Central;

Dentrc as infounagbes obtidas junto a contribuinte, em resposta as varias
intimacGes fiscais, destacam-se duas declaragdes, as fls. 17 a 19, onde informa nfo possuir
automovels ¢ nega ter realizado gastos com cartdes de credito, principalmente no exterior,
apesar de ter tido conhecimento de quc a Fiscalizag8o possua copias dos extratos, conforme
itemu 2 da declaracio a fl. 199:

Quanta a solicitagde da comprovagio da origem dos recursos
utilizados para a aquisicdo do imovel localizado no 3° andar do -
Edificio Mansdo Domenico Veneziano, local de sua residéncia : J
atual, @ contribuinte limitou-se a enviar copia do registro do

imovel, emitido pelo 14° Cartorio de Registro de Imdveis, a f1.
200;

Os principalis elementos geradores dos créditos tributarios
apurados foram os sinais exteriores de rigueza baseados no
excesso de gastos sobre a renda disponivel, através dos gastos
com cartGes de credito, ¢ os acréscimos patrimonials a
descoberio provenientes da declaracdo de bens apresentada na
DIRPE 1897 e da Wransacdo imobilidria envolvendo o citado
imével, onde reside a contribuinte;

0 Auditor Fiscal discorre, entdo, as fls. 223/227, sobre alguns
pontos relevantes, a respeito dos elementos considerados na
analise da variagdo patrimonial, abaixo sintetizados: '

- beps em 31/12/1995: ndo foi apresentada o DIRPF 1996, ano-
calendario 1993, e, assim, todos os valores dos bens declarados
na colupa relativa a  situagdo em  31/12/1993,  foram

considerados como adquiridos ao longo desse ano (anexo A |, .
Hs. 206 e 207); !

- aquisicdo de usufiuto em 1998 a contribulnte adguiviv, em

02/06/1998, O usufruto do apariamento n® 31, situado na Rug— ————— |
4 - Grauna 2275 andar, Indiandpolis, Sdo Paulo/SP, conforme

atesta O Registro Geral do 14° Cartorio de Regisiro de Iméveis

de Sdo Paulo, matricula n® 110,933, R2, a fl. 200; este bem,

omitido na DIRPF do Exercicio 1999, foi lancado, na analise de

variagdy patrimonial, com 0 valor de R§ 354.666,67,

correspondente a 1/3 fum ter¢o) do valor total de aguisicdo;

- gastos cam cartdes de credito: de posse dus faturas dos cartdes

de credito, onde constam as despesas realizadas pela '
contribuinte, foram apurados os valpres totais envolvidos para

quitacdo dos débites representados por estas faturas; foram,

assim, identificados os valores despendidos pela fiscalizada para

serem utilizados nos demonstrativos de analise patrimonial, as

s 210, 211, 215, 216, 219 e 220, e realizar ¢ langamento de

oficio por meio do arbitramenio de rendimentos com base na

renda presumida, verificada a partiv da realizagdo de gastos

incompativeis com a renda disponivel;
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- As fls. 225 a 227, o Auditor Fiscal descreve detathadamente a
metodologia  empregada  para  determinagho  dos  valores
envolvidos nos demonstrativos de variagio patrimonial, apostos
nos anexos Al, A2, A3e A4, as fIs. 206, 207, 210, 211, 215, 216,
219¢ 220;

- As analises da variagdo patrimonial,  expressay  nos
demonstrativos acima citados, consideraram como origens os
recursos oferecidos a tributacdo na forma da legislaciio vigente,
e como aplicacdes aquelas identificadas no curso dos trabalhos

 Ja descritos; as valores autuados sfio aqueles apontados nos
citados anexos Al 42, A3 e A4 como "renda omitida toial”, e tém
origem npa diferenca encontrada entre os recursos e as
aplicagdes;

- Também, por ser socia de pessoas juridicas e poy ter sido
apurado, de forma indireta, rendimentos tributdvets no valor de
R§ 1882978, a coniribuinte estava obrigada a proceder a
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual no ano-calenddrio 1993,
e ndo o fez; a Autoridade Langadora aplicou, entdo, a mulia,
prevista na legisiacdo de regéncia, para a nio -entrega da
Declaragdo, no valor de vinte por cento do imposto devido,
perfazendo um total de R$ 339,05;

O Auto de Infragio fol lavrado em 14/03/2001, tendo a contribuinte tornado
ciéncia do mesmo por via postal em 15/03/2001, conforme aviso de recebimento anexado a fls.
- 240. Inconformada, ingressou com a impugnagio (fls. 242 a 254) em 16/04/2001, na qual
procura demonstrar a4 improcedéncia da autuagio, alegando, em resumo, o que se seguc:

- Prelimincrmente, a impugnante afirma gue as auforidades
fiseais, sem  nenhum  fundamento, investiram contra  ela
desatinadamente, devassando a sua intimidade, invioldvel por
Jorca do comande que vessai do art. 5° X, da Constituicio
Federal, e, alem disso, v sigilo bancdrio, de que trata o art. 38,
do Lein 4505/64;

- a intimidade e o sigilo bancario foram violados em face de as
autoridades fiscais terem obtido, sem auwtoriza¢do da impugnante
ou previa determinagdo judicial, as faturas relativas aos cartoes
de credito relacionados no "Termo Conelusivo de Agido Fiscal”,
0 que, por si 56, ja e suficiente para a decretagdo da nulidade do
lancamento, .

- cifa, entdo, u respeito, decisdo exarada pelo STJ (RE n®
37.566-5/RS);

- prossegue, afirmando que a falia de embasamento legal dos
agentes fiscais na adogdo dos procedimentos, invasores da
intimidade dua  impugnante, devassando  ilegalmente suas
movimentagdes financeirvas realizadas por meio de caribes de
erédite, torna imprestdvels as pretensas provas produzidas ro
curso da acdo fiscal;

- « obtengdo das faturas relativas aos cartbes de crédito da
impugnante, das quals se originaram os supostos "cdlculos” do




agente fiscal, sem previa autorizag¢do judicial, atenta contra as
garantics judiciais constitucionalmente asseguradas a todas as
pessoas, motivo pelo qual néo pode prosperar a autuacio; |

- considerando gue ndo se tem noticia nos autos de que o auditor

Siscal tenha sido awtorizado pelo Poder Judicidrio para obter e
utilizar essas faturas para embasar sua acdo fiscal, tem-se que
as pretensas provas constantes dos autos jamals poderiam ser
utilizadas, porquanto os procedimentos adotados para obté-las
contrariam a legisiucdo perfinente a matéria, bem como a
doutrina; cita, entdo, Roque Antonio Carrazza;

- impbe, entdo, a fim de evitar a continuidade de processo
estribado em procedimento fiscal eivado de vicios de ilegalidade

¢ inconstitucionalidade, a declara¢do de nulidade da autuagdo, J

com o cuancelamento do lancamento wibutdrio realizado;

- quanto ac mérito, alega o agente fiscal que a impugnante teria
adquirido o usufruto do imével localizado na Capital do Estado
de Sdo Paulo, a Run Grauna, 422, 5° andar, sem u
correspondente disponibilidade financeira para tanto;

- todavia, esquecew-se o agenlte fiscal de verificar que a

impugnante ¢ detentora tdo-somente do usyfrulo do imovel: seus A

dois filhos adguiriram o imdvel, conferindo a ela o direito de
dele dispor livremente ate o seu desaparecimento;

- esse futo pode ser comprovado pela singelu analise, junto aos
computadores da Receita Federal, das declaragies de imposto
de renda dos filhos da impugnante, cujos nomes constam na
escritura de compra e venda constante dos autos; o imdvel em
tela esta devidamente declarado nas Declaragbes de Ajuste
Anual dos filhos, por serem cles os efetivos proprietdrios do
hem;

~ ressalte-se, portanto, que: I} ndo ha que se falar em omissio ' I

do imovel em questdo na declaragio de bens e diveitos da
impugnante, porguanto o imovel nio lhe pertence, e, dessu
Jorma, nunca poderia ter sido por ela, impugnante, declarado; 2)

ndo ha que se falar, também, em falta de origem para aquisicio

3 éuelﬁnofguanmméo—foW
pagon por ele, mas, sim, os seus filhos, os quais the cederam o
referido bem em usufruto;

- também, nio se pode deixar de argiiir a "prescricdo” do valor
correspondente a multa pela falta de entrega da declaragio de
imposto de renda da impugnante para o ano-base de 1995,

- a prescricio consiste na perda do direito de exigiy o tributo, e
encontra-se prevista nos arts. 156 e 174, do CIN; a prescricio
do valor relativo a multa pela falia de entresa da “declaracio de
bens" da impugnante devera ser reconhecida a hez dos fatos
ocorridos, determinando-se 0 cancelumento do aute de infracio
em foco, haja vista a extingdo parcial do credito tributdrio por

aplicagdo do citado art. 156, Y, do CTN: "

- prossegue a impugnante ofirmando que as evidencias
mencionadas ate aqui sdo suficientes, por si sos, para o

cancelamento das exigéncias formuladas, porquanto foram os
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Hancamentos realizados com base em avaliocdo nitidamente
pessoal, e, portanto, em desconformidade com o disposto nos
arts. 108, 114, 116, 142, dentre outvos, do Cédigo Tributario
Nucional;

- no caso, a mera opinido do auditor fiscal constituiu-se ng
efemento tmponivel do "ate tributario”, wdo podendo, assim,
prosperar, em decorréncia da supremacia dos principios da
estrifa legal idade e da tipicidade fechada em matéria tributaria,
dos quais se extral a imprescindibilidade de que a atividade
administrativa  do  langamento  sefa mantida em  estrita
conformidade com a lei;

- conclui, em segiiéncia, a impugnante que a falta de verificugdo
integral e completa, por parte das autoridades adminisirativas,
ne calculo do montante tributdvel e da pena a cabivel, afeta, de
Jorma absoluta, a liquidez e certeza do langamento;

- wverifica-se que a exigéneia do IRPF calculado sobre
importincias supostamente recehidas pela impugnante derviva de
presuncdo adotada pelo agente fiscal, o qual nio possui
correspondéncia com a reafidade fuctual;

- o simples fato de ter-se verificado a realizagio de despesas
com o cartdo de titularidade da Impugnante ndo significa dizer
que tenha sido ela a responsdvel por esses gasins, e, tampouco,
gug tenha sido ela a responsdvel pelo efetive pagamento das
faturas;

- ndo ficou demonstrado nos autos guem efetivamente pagou oS
valores consiaptes das faturas, tendo o agente fiscal presumido
ter side a impugnownte a responsdvel por esses pagamentos;

- assim, pela ndo ocorréncia do fate juridico capuz de fazer

nascer a obrigacio de pugar o imposto sobre a renda, ou seja,

niu lendo a impugnante adguiride nenhuma disponibilidade
ccondmica ou juridica de renda, alem das declaradas, impossivel

Jalar na exigéneia formulada no auto de infragdo, entendimento »
este em conformidade com a jurisprudéncia de nossos tribunais .
(dc. 6.019-SF, de 30/08/90, 13 Turma do TRF da 53 Regido);

- tembém, ndo pode subsistiv o presente exigéncia em razdo do
comando contido no art. 112 do CTN, o qual determina que a
interpretaciio ha de ser a mais favordvel ao acusado quando
houver duvida quanta: « capitulagcdo do fato; a natureza ou as
civcunstancids materiais do fato, ou a naturezg ou extensdo de
seus efeitos; it wutoria, imputabilidade ou punibilidade; e it
natureza da penalidade aplicdvel, ottt sua graduagdo;

- por gualquer dos dngulos em gue se analise o loncamento,
conclui-se  que este se encontra edificado sobre bases
nitidamente subjetivas, com fundamento em meras presungées do
agente fiscal, ndo podendo em face disso prosperar

- sob o subtitulo "Cardter’ Confiscatorio du Multa de 75% -
Impossibilidade Juridica”, a impugnante afirma que o multa de



73% aplicada pelo agente fiscal possul cardter’ nitidamente
confiscatbrio, jd que acaba por desaproprine 0 coniribuinte de
parcela de seu patrimdnio de forma desproporcional a infragdo
eventual mente verificada, procedimento vedado pelo art. 150,
IV, da Constituicdo Federal;

- ja sob o subtitulo impossibilidade Juridica da Cobranga de
Juros com Base na Taxa SELIC", a impugnante afirma que o
taxa SELIC possui natureza juridica de remuneracdo do capital,
podendo ser utilizada (mica e exclusivamente no mercado
Jinanceiro, mesmo contendo embutida certa dose de reposicio
do efeito inflaciondrio, porem sem Iindividualizacdo ou
identificagio, e seguramente sem existéncia oficial ¢ juridica;

- e como a lei ordindria nio tralou de definir novas critérios
para a cobranca de juros moratbrios, estes devem ser limitados
it taxa de 1% (um por cenlo) ao més, nos tevmos do art. (64, §
1% do CIN;

- ademais, a aplicagdo sobre tributos das variagbes da taxa
SELIC nio pode vingar, pois sighifica real ¢ efetivo aumento da
carga tibutaria, acarrelando: a transferéncia de parte do
pairimdnio do contribuinie ao Erdrio, em verdadeivo confisca; e
nitida violagcdo do disposto no art. 192, § 3°, da Constituiciio
Federal, que estabelece a taxa mdxima de juros em 12% (doze
par cento) ao ano;

- a impugnante conclui sua defesa, requerendo: a milidade do
auto de infracdo, em fuce doy meios ilicitos utilizadoes como
prova no procedimente  fiscal; no  mérito, seja juleado
improcedente, procedendo-se fele) cuncelaniento do
correspondente lancamento tributdrio;

- protesta, por fim, pela produgdo de todas as provas admitidas
em direito, especial mentc pela juntada de  documentos
complementares, nos termos do art. 17, do Decreto n 70.235/72,
cam as alteracées da Lel n 8.748/93, apresentacdo de memoriais
e sustentacdo oval.

Em 27 de janeire de 2006, os membros da 7° Turma da Delegacia-da-Recetta————— |
Federal de Inlgamento—de—SHoPaula profetram Acorddo que, por unanimidade de votos,
rejeitou as preliminares, ¢ considerou procedente 0 langamento, nos termos da Ementa a seguir
transcrifa.

Ano - calenddrio: 1995, 1906, 1997, 1998
Ementa: PRELIMINAR. INTIMIDADE E SIGILO BANCARIO.

E licito ao Fisco examinar informacées velaiivas ao contribuinte,
constarnifes de documentos, livros ¢ registros de instifuicdes
Sfinanceiras, inclusive os referentes a gastos com cartbes de
credito, quando houver procedimento de fiscalizacdo em curso e
tais  exames forem indispensdveis, independentemente  de
autorizacdo judicial. A obtengdn de Iinformacgoes junto as
institui¢Ges financeiras por parte do Fisco, a por de amparada
legalmente, ndo implicn violagdo a intimidode ou quebra de
sigifo, mus simples  transferéncia  deste,  porquanto, em
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contrapariida, esta o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes
fiscals por dever de oficio.

PRELIMINAR.  MULTA  PELA  NAO-ENTREGA D4
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. DECADENCIA.

Preliminar que se afasta tendo em vista que, tratondo-se de
lancamento ex oficio, a regra aplicdavel no contagem do prazo
decadencial e a estatuida pelo art. 173, incise I do Cddigo
Tributdrio Nacional, iniciando-se 0 prazo decadencial a partir
do primeiro dic do exercicio seguinte aquele em que 0
{ancamento poderia ter sido efetuado A variagdo patrimonial
apurada, nio justificada por rendimentos declarados ou
comprovados, esta  sujeita a lancamento de oficio- por
caracterizar omissao de rendimentos. Somente u uapresentfagdo
de provas inequivocas e capaz de ilidir a presungdo legal de
omissda de rendimenios, invacada pela autoridade lancadora.

MULTA DE OFICIO DE75%. PREVISAO LEGAL.
A multa de officio e prevista em disposigdo legal especifica ¢ tem
como suporte fatico a revisdo de langamento, pela autoridade

administrativa competente, gue impligue imposto ou diferenca de
imposto a pagar.

JUROS DE MORA. TAXA SELJC.

A wtilizacdio da taxa SELIC no calculo de juros morat6rios
decorre de expressa disposicio legal.

Langamento Procedente.

Cientificado em 30/10/2007, a contrbuinte, se mostrando irresignada,
apresentou, em 26/11/2007, o Recurso Voluntario, de fls. 299/313, reiterando as razdes da sua
impugnagao, as quais ja foram devidamente explicitadas,:

- Preliminar de nulidade da autuagfio pela imprestabilidade. das provas
pretensamente produzida no curso da agio fiscal;

- Da aquisigdo do usutruto do imdvel;

- Da impossibilidade juridica do langamento com base em avaliagBes
subjetivas;

- Do cardter confiscatdrio da multa de 75%.

E o relatério.




Yoto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator i

O recurso cstd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Pa Decadéncia

Nessa senda, o termo inicial para a contagern do prazo decadencial para os J
rendimentos omitidos, dedugOes indevidas e infragBes tributdrias que ocorreram ao longo do
ano de 1995, previsto no art. 150, pardgrato 4°, do CTN ¢ de 1° de janeiro de 1999, posto que &
0 1° dia apds a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, ¢ langamento poderia ser realizado até

a data de 31/12/2000, para gue pudcsse alcancar os valores percebidos no ano-calendario de
1G98.

Como o auto de infragdo fol cncaminhado ao contribuinte teve ciéneia do
auto de infrag3o apenas em 15/03/2001, entendo que nessa data ja havia decaido o direita da
fazenda constituir o refenido crédito tributario.

Comeo ¢ sabido, o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréneia do fato gerador da obrigagio correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributivel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributdno, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo quc antes do
langamento, tendo ocorrido o fato tmponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hipbiese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tio somente, obrigagio tributania, que nfio i
decixa de caracterizar relagio juridica tributana,

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/on contribuicdes,
tanto o langamento por declaragio guanto o langamento por homologacio. Aplica-se o
langamento por declaragio (artigo 147 do Cddigo Tributdrio Nacionaly quando-héparticipagdo |
§  da administragio—tributdriz com base em informagBes prestadas pelo sujeito passivo, ou
guando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declarag@o respectiva, para o
juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
€XCes8508, com postertor restituigho,

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagio quando a legislacio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio cxame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhccimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagiio expressa, ocorrerd ela no prazo de 05 {cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no fangamento por homologaciio, o contribuinte apura o montante
¢ efetua o recollumento do tributo de forma definitive, independentemente de ajustes
postertores.

Neste ponto estd a distingfo fundamental cotre uma sistematica e outra, ou
seja, para sc saber o regiroe de lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagio e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagfo tributaria pelo sujeito passivo: s¢
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dependente de atividade da admiunistragfio tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamente por declaragio), hipdtesc em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujcito passivo, se, Independente do pronunciamento " da
administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagdo, que, a
rigor técnico, ndo ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contréario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Importante frisar que indepcndente do recorrente ter apresentado ou ndo
declaragiio de ajustc anual, no meu entendimento esse fato ndo altera a concluséo, uma vez que
se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, ndo declarar ¢ nio

pagar. Ressalte-se, entretanto, que a recorrente fol omissa em relagio a declaragdo do ano
calenddrio de 1993,

Em suma, no meu entendimento cabe considerar o langamento do acrescimo
patrimonial a descoberto do ano de 1995 como decadente. Caso o auto de infrago tivesse sido
cientificado ao recorrente ainda no ano de 2000, estaria afastada essa hipotese.

Acrescente-se, por pertinente, que a referida decadéncia nfo se aplica ao a
multa aplicada por aftraso na entrega da declara¢io do ano calendario de 1995. Pois nesse caso,
entendo que o prazo de decadéncia apura-sc com base no art. 173 do CTIN.

Da Nulidade do Auto de Infracio

Formula o contribuinte preliminar de nulidade alegando que a autondade
adminstrativa promoveu um desvie de finalidade no seus atos admintstrativos, eivando de
vicio de nulidade o auto de infragio '

Ocorre que, nos presentes autos, nfo ocorreu nenhum vicio para gue o
procedimento seja anutado, como bem discorreu a autoridade recorrida, os vicios capazes de
anular o processo sdo os descritos no artigo 59 do Decreto 70.235/1972 ¢ s6 serde declarados
se importarem cm prejuizo para o sujeito passivo, de acordo com o arfigo 60 do mesmo
diploma legal. '

A autoridade fiscal ao constatar infragdo tributria tem o-'dever de oficio de
constituir o langamento. Niao havendo que se falar em nulidade no presente caso, rejeito a
preliminar argiiida pelo contribuinte. :

Da Impossibilidade de Quebra do Sigilo Bancario

O sigilo bancario sempre fol um tema cheio de contradigbes ¢ de varias
correntes. Antes da e¢digio da Lei Complementar n® 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusio do sigilo bancario na estera do diretio 4
privacidade, na forma da nossa Constifuigio Federal, sob ¢ argumento que ndo € cabivel a sna
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsOcs nesse sentido, inscritas nos pardgrafos 5° ¢ 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964 ¢
no artigo 8° da Lei n® 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretaciio sistematica, diante da
vedagdo do pardgrato tinico do artigo 197, do CTN, norma hicrarquicamente superior.



Apesar de cxistir interminaveis discussdes quanto 4 naturcza do sigilo
bancarto, entendo que tal garantia, inscre-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituigdo Federal.

Por outro lade, entendo que o dircito & privacidade nfo ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéneia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que scja objeto de
apuragdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
on néo.

Nio restam dividas, que o direito ao sigilo bancdrio nfio pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por ouiro lada, preserva-se a infimidade enquanto ela ndo atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito 4 privacidade, mas ninguém tem o direito de
invoca-la para abster-se de cumprir a lei on para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributarios, € relaitvo e ndo absoluto ,Ja que a qucbra de 1nt0m1ag:ocs pode ocorrer nas hipdteses
previstas e lei.

Da mesma forma, a qucbra do sigilo bancério nio afronta aos incisos X ¢ XII
do art. 5° da Constituicio Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravoe regimental  Sigilo  bancdrio.
Quebra. Afronta ao artige 5%, X e XiI, da CF: Inexisténcia. (...

I - 4 quebra do sigilo buncério ndo afronta o artigo 5° X ¢ XJ7,
da Constituicdo Federal (Precedentes: PET. 577).

().

(Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, em 23.11.94).”

Ora, ¢ cedigo que o sigilo bancario ndo tem carater incontestivel nem
abqoluto pois deve sempre estar submetido, como direito individual que €, aos intercsses—da
socie agl.c_ﬂm_g,eral—t,fpor—torrscgummﬁwaqw dos comandos
estabelecidos pela lei.-

Diz alein® 4.593, de 1964:

“Art, 38 - As institni¢ies financeiras conservario sigilo em suas
operagoes ativas e passivas & servigos prestados.

§ 17 As informacies e esclavecimentos ordengdos pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Repiblica do Brasil
ou pelas instituicdes financeiras, e « exibigdo de livros ¢
documentas em juizo, se vevestirdo sempre do mesmo cardler
sigiloso, s0 podendo a cley ter acesso ds partes legitimas na
causd, que deles nio podemo servir-se para fins estranhos g
MMESTHA.

§ 22 O Banco Central da Keptiblica do Brasil ¢ as instituicdes
Jianceiras  piublicas  prestardo  informagoes ao  Poder
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Legislative, podendo, havendo relevantey motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de fnguérito, no exercicio da
competéneia  constifucional e legal de ampla investigacdo
obterdo as informagdes que necessitarem das  instituicdes

Sinanceiras, inclusive através do Banco Central du Repuiblica do
Brasil.

§ 4°0s pedidos de informacies a gue se referem os §§ 2°%e 379
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quandy se tratar de
Comissao Parlumentar de Inguérito, pela maioria absolia de
seus membras. :

§ 5% Os agentes fiscals tributdrios do Ministério da Fazenda ¢
dos Fstados somente poderio proceder a exumes de documentos,
livios e registros de contas de depdsitus, quando houver
processo  instourado e oy mesmos  Jorem  considerados
indispensdaveis pela autoridade competente.

§ 67 O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente 4
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigdes
Jfinanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames sev conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”

Nos termos da-ler, actima mencionada, o sigilo bancdrio serd quebrado sempre
gue houver processo instaurado ¢ a avtogdade fiscalizadora considerar necessério, pois €
sabido quc os estabelecimentos vinculados ao sistema bancirio nfio poderd eximir-se de
fornecer a fiscalizac@io, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, copias das contas correntes de seus deposttantes ou de outras pessoas, que
tenham relagbes com tais estabeleciinentos, nem de prestar informagBes ou quatsquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a
instrugdo de processo para qual essas informagdes sfio requeridas.

¥ evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancério ¢ de natureza
excepcional, ¢ o artigo 38 da Lei n° 4,505, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso a0 conhecimento de dados e informagdes de operages realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os parigrafos, do artigo anteriormente citado,
cstabelecem, de forma clara, quais sdo as avtoridades que tem acesso a cstas informagdes, ou
seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissbes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) € 0s agentcs fiscais do Ministéno da Fazenda e dos Estados (§§ 5° € 6°).

O texio acima estabelece com clareza a obrigatotiedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais o cxamec dos registros de contas de depésitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal ¢ declarar que tal documentagio era indispensdvel a
investigacdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrade que, ja em 1964, os bancos
cstavarn obrigados a tornecer & fiscalizagio documentacio a respeito de transagdes com seus
clientes, '

13
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Nio hd como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j4 que em caso contririo nfo haveria a necessidade de
existirem os pardgrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragio Tributldria Federal ter
acesso a informacdes relativo s atividades e operagdes no mercado financeiro € de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas ¢/ou juridicas, estaria condicionada a observéncia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as
informagdes a serem solicitadas fossem indispensévels e que estas informnagdes ndo poderiam
ser reveladas a tercelros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n® 5.172 (Cddigo Tributirio Nacional)
promoveu alteragdes no dispositive acima transcrifo, elitainando a exigéneia de prévia
cxisténcia de processo. No art. 197 o Cddige Tributério Nacional dispde:

“Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar @
autoridade administrativa todas as informagées de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
fercetros:

II - 05 bancas, casas bancarias, Caixas FEcondmicas e demais
instituicdes financeiras.”

Apos a edigio do Cddigo Tributario Nacional, o Decrcto n° 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que téin as Instituigbes Financeiras de prestar informagbes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele afo legal foi estabelecido:

“Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizacdo dos tributos sob
administracdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagies, os estabelecimentos bancarios, inclusive
us Caixas Econdmicas, os Tabelifies e Oficiais de registra, o
Institute  Nacional de  Propriedade  [ndustrial, as  Juntas
Comerciais ou as reparticies e auforidades que as substitulrem,
as Bolsas de Valores ¢ as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténcia, ws  Associagdes e Organizagdes  Sindicois, os
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas gue
possam, por qualquer forma, esclorecersituigoes para o WS

J4 no comando da Lci n° B8.021, de 1990, csta obrigatoriedade ¢ mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemethadas, atém das InstituigSes Financeiras, cuja
redago diz o scguinte:

“Art, 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda ¢ Planejamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar o
prestagio de esclarecimentos e informacgdes a respeito de
aperacies por elas praticadas, inclusive em relagio o terceiros.

Art. 8% - Iniciado o procedimenio fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo
contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrius, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no
art. 38 da Lei n® 4.593, de 31 de dezembro de 1964,
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Paragrafd tnico - As informacées, que obedecerdo ds normas
regulomentares  expedidas  pelo  Ministério da  FEconomia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
mdximo de dez dias uteis contados da data da solicitagdo,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade previstano § 1"do art. 797

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigOcs
financciras nfio podem invocar ¢ dever de sigilo bancirio quando da efetivagiio, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagbes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagfo. Nédo hd que se falar, portanto, em qucbra do
sigilo bancério, uma vez que a autoridade fazenddria encontra-se legalmente chrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme imp&e o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964.

Os dispositivos legals acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal-Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagao. Por csta razio,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilfcita. O sigilo bancério,
face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argiiido com a finalidadc de ncgar informagoes
ac fisco.

A Let n® 8.021, de 1990 revoga, para hns fiscals, a obrigatoriedade das
mstitui¢hes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas € sServigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964, Este Gltimo dispositivo legal j&
cstabelecia em seus pardgrafos 3° ¢ 6° que: ' “

"5%- Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda ¢
dos Fstados somente poderdo proceder o exame de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo  intawrado e os  mesmos  forem  considerados
indispensdvels pela autoridade competente,

6% - O disposto no pardgrafo anterior se aplica ipualmente &
prestagdo de esclarecimentos ¢ informes pelas instituices
financeiras ds autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser wtilizados
sendo reservadamente. ”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragio fazendaria solicitar
aos cstabelecimentos bancirios as informagbes que esses detenham em relagdo -aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal cm andamento, sem que seja neccssario
demonstrar 0s motivos que conduzitam a tal requisi¢io.

Agora sob o comando da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, csta condigiio ¢ indiscutivel, cuja redacdo diz o seguinte:

“Art 1° As institui¢les financeiras conservarie sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servicos prestados.

()

§ 3% Ndio constitul violacdo do dever de sigilo:



I - a troca de informagdes entre instituiches financelras, pora
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil; '

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de
emitentes de chegues sem provisiio de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protedo ao crédito, observadas as
normas buaixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional ¢ pelo
Banco Central do Brasil;

I - o furnecimento das informagies de que trata o § 2° do art.
11l daLein® 9311, de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacio, ds autoridades eompetentes, da prdfica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informacies  sobre  operagdes que  envolvam  recursos
provenienies de qualguer prdtica criminosa;

V - a revelagdo de informacdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI - a prestacdo de informagdes nos termos e condigées
estabelecidos nos artigos 2°, 3%, 45 5%, 6° 7% ¢ 9° desta Lei
Complemeniar,

()

Art. 6° As awtoridades e os ugentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdio examinar documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplicagoes
Jinanceiras, quando houver processo administrative instaurado
ou procedimenio fiscal em curso ¢ tais exomes  sgam
considerados  indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo tmico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacdo tributdria,

T
]

()

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n™ 4.595, de 31 de dezembro de
1964.7. '

A edicdo desse dispositive de lei complementar se fez indispensivel, em
virtude de divergéncia interpretativa que bhavia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisio de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, no qual ficou
asscntado que o termo “processo”, empregado no artigo 38 da Lei u® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, se referia a processo judicial e ndo processo administrativo, que a expressio
autoridade competente se referia 4 autoridade judiciana, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, ¢ preceptivo legal em questdo - que revogou expressamente,
cm seu artige 13, o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegio a regra do
sigilo bancario ja prevista na lci anterior, agora com toda a clarcza, sem deixar margem a
interpretaciio equivocada ou distorcida, ao declarar expressamentc que o processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, € a administrativa.
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Ora, sc antes existiam davidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancdrio via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nfo mais existem, ja que € claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissio
legal para acessar os dados bancéarios dos contribuintes, estd expressamentc autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lel complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributdrios a obter informag¢Ges de contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, cstaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
ja que ha permissdo legal para que o Estado através de seus agenles fazendarios, com fins
publicos (arrecadagfo de tributes), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manutenggo do sigilo bancario e pela observancia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, lela-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moracs, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Ldigdo, 1984, pag. 746:

"0 sigifo dessas informacdes, inclusive o sigilo bancdrio, nio é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagées, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensiveis ¢ aplicagio da lel tributdria. O sigilo, em
verdade, nio é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardier de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade adminisirativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Cddige Tributdrio
Nucional, estar diante  de processos administrativos  jd
instayrados,  onde ay  respectivas  informacdes  sejam
indispensavels.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Reccita Federal poderfio proceder a exames de documentos,
ltvros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mcsmos forem considerados indispensdveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos ¢ informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em -sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de forma reservada,
cumpnido as nogmas a prestagiio de informagdes € o exame de documentos, livros e registros de-
contas de depdsitos, a que alude a lei, nfo constitui, portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre ¢ bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
inobservancia s se consubstancia mediante a verificagio matcrial do evento da quebra do
sigtio funcional, quando, entiio, o agente envolvido sofrerd a devida sangfo.

Do Acréscimo Patrimonial a Descoberto

No que toca a omissdo rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial
a descoberto o recorrents, questiona que a mesma foi baseada fio somente em presungbes ¢
conjecturas.

Como explicado na decisio recorrida, 0 meio utilizado, no caso, para provar a
omissdo de rendimentos € a presuncio. E o meio de prova admitido em Dircito Civil,
consoante estabelecem os arts. 136, V, do Codige Civil (Lei n° 3.071, de 61/01/1916) ¢ 332 do
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Cédigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11/01/1973), e ¢ também reconhecido no Processo
Administrativo Fiscal ¢ no Direito Tributario, conforme art. 29 do Decreto n® 70.2335, de
06/03/1972, ¢ art. 148 do CTN.

Tendo sido cvidenciado pelo fisco a aquisigio de bens ¢/ou aplicagdes de
recursos, cabe ao contribuinte a prova da origem dos recursos utilizados. Isto €, a prova ¢x
ante, de iniciativa do Fisco, redundara no 6nus da contraprova pelo contribuinte,

A Lei n° 7.713/88 eslabeleceu uma presungo legal ao definiy que os
_acréscimos patrimoniais ndo comespondentes aocs rendimentos declarados constituem
rendimentos omitidos e, portanto, sujeitos & tributagio. De modo geral, toda presungdo € a
aceitacio como verdadciro de um fato provavel. Na maioria das vezes, a presunciio € simples
ou relativa (praesumptio iuris tantum) ¢ seu efeito ¢ a inversio do dnus da prova, cabendo a
parte interessada a produgio de prova contriria para afastar o presumido. E o que ocorre no
presente caso. A presungdo legal aqui enfocada ¢ relativa, impondo ao agente pibhico o
langamento de oficio do imposto correspondente sempre que o contribuinte ndo justifique, por
meio de documentagio habil e iddnea, o acréscimo patrimonial a descoberto.

Do Usufruto do Imovel

A recorrente questiona o tratamento dado pelo Auditor Fiscal a aquisi¢io do
usufruto do imdvel situado a R. Grauna, 422, 5° Andar, SZo Paulo/SP ¢ a "presungio” adotada
pelo Auditor Fiscal.

Para o usuffuto, as provas constantes no autos ndo deixam divida que se
constituiu mediante ato juridico oneroso, conforme Iscritura de Compra e Venda (ils.
192/195), lavrada em 02/06/1998, no Cartorio do 22° Tabeliao de Notas da Capital/SP.

Da leitura da escritura, vé€ que 08 vendedores alienaram o imovel da scguinte
forma: o preco foi RS 164.000,00 (cento ¢ sessenta e quatro mil reais), correspondendo 2/3
(dois tercos) do valor a nua-propriedade, e 1/3 (um tergo) ao usufruto; a nua-propricdade foi
transmitida aos coropradores Alexandre Scna Keresztes € Andre Scna Keresztes - filhos da
impugnante -, em comum e em partes iguais, € o usufruto foi transferido a compradora Valdete
Mara de¢ Sena. Deste modo, concto o procedimento adotado pela fiscalizaglo, ¢ o©
posicionamento da autoridade julgadora.

Da Inconstitucionalidade das Normas

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicagdio de multas ¢ juros de natureza confiscatoria, acompanho a posigao
sumulada pelo 1° Consclho de que niio compete a autoridade administrativa de qualquer
instincia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva do
poder judiciério.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lel tributdria

(Somuda 1° CC n" 2).
Da Inaplicabilidade da Sclic como Taxa de Juros

Por fim, quanto & improcedéncia da aplicagiio da taxa Selic, como juros de
mora, aplicavel o conteinido da Sttimula 1° CC n° 4: ’

“A partir de 1°de abril de 1995, os jures moratdrios incidentes
sobre débitas wibutarios administrados pela Secretaria du
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Recelta Federal sdo devidos, no perindo de inadimpléncia, &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custédia -
SELIC para tinnlos federais.”

Assim, € de se negar provimento também nessa parte.

Ante ao exposto, voto por reconhecer a decadéncia do ano calendario 1995
. para o item 01 do auto dc; 'nfra@ﬁo €, no mérito, negar provimento ao recurso.

i mm s WLN’?
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