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PROCESSO ADIMINSTRATIVO FISCAL. ATO
ADMINISTRATIVO DE LANCAMENTO. REVISAO
NECESSARIA. - Tendo o Julgador “a quo”, ao decidir o
presente litigio, se atido as provas dos Autos e dado
correta interpretagcdo aos dispositivos aplicaveis as
questoes submetidas a sua apreciagdo, nega-se
provimento ao Recurso de Oficio.

Preliminar de nulidade que se acolhe.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO

PAULO - SP.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de

oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI, PAULO ROBERTO CORTEZ, RAUL
PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA. 7/
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_ O titular da DELEGACIA DA RECEITA FEDERA DE JULGAMENTO EM
SAO PAULO recorre a este Conselho, nos termos do disposto no artigo 34, do
Decreto n° 70.235, de 1972, e alteracdes introduzidas pela Lei n® 8748, de 1993, e
Portaria n° 333, de 1997, em razdo de haver exonerado o sujeito passivo SANTISTA
TEXTIL S. A. (SUCESSORA DE ALPARGATAS SANTISTA TEXTIL S. A)), de
crédito tributario em valor que excede ao limite fixado para que ocorra o exame

necessario.

A descricao dos fatos e o enquadramento legal do Auto de Infragéo
esclarecem que houve o lancamento de oficio, pelas seguintes apuragdes (fls.

651/671):

: 13808.001145/00-49
:101-94.271

130.589 — EX OFFICIO
D. R. J. EM SAO PAULO - SP

RELATORIO

“CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO

NECESSARIOS

Glosa relativa ao valor pago na aquisi¢do de bens integralizados
no aumento de capital conforme AGE do dia 01/04/94, por valores
notoriamente superiores ao de mercado, conforme descrito nos
itens: 1.11.5.2; 1.11.5.3; 1.11.5.4; 1.11.5.5; 1.11.5.6; 1.11.6.1;
1.11.6.2, do Termo de Verificagdo, anexo ao presente Auto de
Infragao

DEPRECIAGAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO

COTAS DE DEPRECIAGAO NAO DEDUTIVEIS

Valor relativo a glosa parcial das despesas de Depreciagdo do
periodo de abril de 1994 a dezembro de 1997, apuradas
conforme DIRPJ e Balancetes Contabeis dos respectivos
Exercicios/Anos Calendarios, de acordo com as contas contabeis
especificas, referentes a parcela de ganhos de capital verificado
no aporte de Capital, mediante integralizacdo de bens (Diferenca
entre Valor Contabil e Valor Aportado), considerando como
despesas nao necessarias a atividade da empresa, por ter esta
fiscalizagdo ter desqualificado o LAUDO DE ATUALIZACAO,
apresentado pela empresa, conforme descrito no termo de
constatagdo e verificagdo fiscal,,anexo ao presente auto de
infracao.
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PROVISOES ] )

PROVISOES PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA
Glosa de Despesas com créditos de Liquidacdo duvidosa,
apuradas conforme LALUR (exclusdo da parte A), tendo em vista
a falta de comprovagao dos requisitos exigidos pela Lei 9430/96:
comprovagao e habilitagdo dos valores passiveis de exclusdo da
apuracao do IRPJ, tudo conforme termo de verificagdo anexo ao
presente auto de infrag&o.

DESPESAS INDEDUTIVEIS

Valor relativo a glosa das Despesas Financeiras/Juros registradas
nos Exercicio de 1998, 1997, 1998, Anos-calendarios de 1995,
1996, 1997, respectivamente, vinculadas a projetos pertencentes
ao Ativo Imobilizado, contabilizados indevidamente em conta de
Despesas operacionais antes do inicio de suas operagdes, ao
invés de consigna-las no Ativo Diferido, apuradas conforme conta
contabil fichas e linhas especificas da DIRPJ, do mesmo periodo.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Valo relativo a Glosa parcial das despesas de depreciagdo do
periodo de abril de 1994 a dezembro de 1997, apuradas
conforme DIRPJ e Balancetes Contabeis dos respectivos
Exercicios/Anos Calendarios, de acordo com as contas contabeis
especificas, referentes a parcela de ganhos de capital verificado
no aporte de Capital, mediante integralizagéo de bens (Diferenga
entre Valor Contabil e Valor Aportado), considerando como
despesas ndo necessarias a atividade da empresa.

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Glosa relativa as Despesas com créditos de Liquidagdo duvidosa,
apuradas conforme LALUR (exclusdo da parte A), tendo em vista
a falta de comprovagao dos requisitos exigidos pela Lei 9430/96:
comprovacao e habilitagdo dos valores passiveis de exclusdo da
apuracao do IRPJ.

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Valor relativo a glosa das Despesas Financeiras/Juros registradas
no periodo de 04/94 a 12/97, vinculadas a projetos pertencentes
ao Ativo Imobilizado, contabilizados indevidamente em conta de
Despesas operacionais antes do inicio de suas operagdes, ao
invés de consigna-las no Ativo Diferido, apuradas conforme conta
contabil fichas e linhas especificas da DIRPJ, do mesmo periodo.”
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A fase litigiosa do procedimento foi inaugurada com a protocolizacao da peca
impugnativa de fls. 676/718, onde a empresa contesta o Auto de Infragéo e todos os
langamentos nele formalizados.

A autoridade julgadora de primeira instancia, apds analisar os argumentos e
provas produzidas pela defesa, proferiu a Decisdo DRJ/SP n° 002140, de 28/06/01,
(as fls. 3.783/3.808), cuja ementa tem a seguinte redagao:

“Assunto: Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicios: 1995, 1996, 1997 e 1998

EMENTA: FATO GERADOR DO IRPJ

Os acréscimos patrimoniais havidos em razdo do aumento de
capital social, mediante a conferéncia de bens pelos subscritores,
ndo se inserem no campo de incidéncia desse tributo salvo se
provados, de forma inequivoca, vicios nos atos societarios.

COTAS DE DEPRECIAGAO

A dedutibilidade das cotas de depreciagdo de bens regularmente
registrados no ativo permanente ndo esta condicionada a forma
de aquisicdo desses mesmos bens.

PERDAS PRESUMIDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS.

A impugnacgao da dedutibilidade das perdas presumidas, segundo
critérios estabelecidos na Lei n° 9430/96, depende da completa
identificacdo de cada operagdo comercial e correspondente a
conduta antijuridica do sujeito passivo. Nao pode prosperar a
glosa, por valores totalizados, praticados exclusivamente por falta
de apresentacdo de demonstrativos nao previstos na legislagao
tributaria.

DESPESAS FINANCEIRAS

Salvo situagdes excepcionadas em lei, a dedutibilidade das
despesas financeiras usuais e normais, esta assegurada em lei
ainda que tais encargos derivem de operagbes vinculadas ao
emprego dos recursos na aquisicdo ou construcdo de bens do
ativo permanente.

Assunto: Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido.

Exercicio: 1995, 1996, 1997, 1998
€
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Ementa: LANCAMENTO DECORRENTE.

O decidido quanto ao langamento principal, aplica-se, igualmente,
aos que dele deflui.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE”

E O RELAT()R:OJ

/

!
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O Recurso “ex officio” preenche as condi¢des de admissibilidade, eis que foi o
mesmo interposto pela Autoridade Julgadora singular com respaldo no Artigo 34, do
Decreto n.° 70.235, de 1972, combinado com as alteragbes da Lei n.° 8.748, de
1993, por haver sido exonerado o Sujeito Passivo de Credito Tributario, cujo valor
ultrapassa o limite fixado pela citada norma legal.

Pode ser constatado que decisdo prolatada pela Autoridade Julgadora
monocratica se processou com estrita observancia dos dispositivos legais aplicaveis
as questdes submetidas a sua apreciagdo, tendo aquela Autoridade se atido as
provas carreadas aos presentes Autos.

A preliminar de preclusdo do direito de langar, relativos aos periodos
apurados pela fiscalizagdo, deixou de ser apreciada, uma vez que a decisdo, no
mérito, foi favoravel ao sujeito passivo, e por obediéncia ao principio da economia
processual, manifestado no § 3° do art. 59, do Decreto n° 70.235, de 1972, com
redagdo dada pela Lei n° 8.748/93, bem como por semelhancga ao disposto no § 2°
do art. 249 do Cddigo de Processo Civil.

No tocante as questbes de mérito, a analise da autoridade julgadora
obedeceu a seguinte ordem:

Em relagdo aos CUSTOS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS, a autoridade julgadora enfatizou que qualquer exigéncia tributaria
somente podera prosperar quando decorrer expressamente do estabelecido em lei,
conforme dispde o art. 150, inc. Il e V, da Constituicao Federal de 1988, eis que séo
regras que exteriorizam o principio da legalidade formal e material da tributagao.

Nesse sentido, € inarredavel a obrigagéo preliminar de se verificar a efetiva
ocorréncia do fato gerador do tributo que se pretende exigir e se o fato ocorrido se
insere no capo de incidéncia desse mesmo tributo. Nos presentes autos, trata-se de
exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, cujo fato gerador esta insculpido
no art. 43 do CTN.

O entendimento acima conduz a evidéncia de que a descrigdo dos fatos
ocorridos, bem como os documentos probatérios carreados aos autos pela
fiscalizacdo, ndo se afiguram como atos ou fatos juridicos sujeitos a incidéncia do
IRPJ, uma vez que o aumento de capital social da pessoa juridica autuada derivou
de transferéncias patrimoniais.

Na verdade houve um aumento de capital social onde os subscritores desse
aumento, pessoas juridicas, decidiram em ato negocial privado, conferir bens dos
respectivos patrimdnios na integralizagdo desse capital subscrito. Essa ocorréncia
em nada se assemelha a hip6tese de incidéncia descrita no art. 43 do CTN. Com
efeito, reputam-se procedentes os argumentos da defendente que convergem para o
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acima exposto, eis que houve um equivoco por parte da fiscalizagcdo na
interpretacéo dos fatos efetivamente ocorridos.

Em relagéo as COTAS DE DEPRECIACAO NAO DEDUTIVEIS, a fiscalizagéo
apurou os valores fributados no total de R$24.244.266.612,69, com base nos
Laudos de avaliagdo/Laudos de atualizagéo (fls. 589) e procedeu a glosa desses
valores, por entender que néo se trata de Despesas de Deprecia¢des. Tais valores
correspondem na realidade ao ganho de capital havido pelas pessoas juridicas
subscritoras do aumento de capital social da autuada. Destarte, as mesmas razdes
ja expendidas na apreciacdo da matéria “A” ja seriam suficientes para afastar a
exigéncia fiscal.

Ainda que as razbes acima expostas sejam ultrapassadas, a dedutibilidade
das cotas de depreciagdo nado prescinde da identificagdo plena do momento da
ocorréncia, individualizada, de cada registro contabil, em relagdo ao bem depreciado
e taxas aplicadas comercial e fiscalmente. Descabe a glosa por valores contabeis
globalizados visto que esse procedimento nao identifica juridicamente o ilicito fiscal
que tem estrutura prépria: agado ou omissao do sujeito passivo, a antijuridicidade da
conduta e a penalidade aplicavel. Por outro lado a concepcdo de férmulas
aritméticas que se valeram de valores atribuidos a eventos ocorridos na escrituragao
de terceiros, como ocorreu no presente caso (item 4.3.3 do T.V.) ndo encontra
guarida. Assim, a determinacdo do fato imponivel, bem como a quantificagdo do
valor tributavel, ndo resultam da aplicagcéo da lei e, portanto, as exigéncias do IRPJ
devem ser desconstituidas.

Relativamente as exigéncias formuladas no auto de infracdo da CSLL, a
fundamentacao legal e demais normas citadas cuidam de regras gerais de formagao
da base de calculo dessa incidéncia. Ocorre que os fatos apurados nao se amoldam
a esses mandamentos legais, mesmo porque, em principio, a indedutibilidade de um
dispéndio na formagdo da base de calculo do IRPJ, ndo implica necessariamente,
em matéria tributavel na CSLL. Com efeito, ndo ha ilicitos caracterizados no
langamento da CSLL, encontrando-se desprovidos de qualquer amparo legal e
assim ndo podem prosperar.

No caso da PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA, a
propria fiscalizagdo deixou de fazer essa exigéncia ha muitos anos, considerando o
que foi determinado no art. 38, do Decreto 5.488/43, por for¢ca do disposto no art. 96
do CTN.

O referido mandamento legal especifica tal provisdo como uma obrigagdo
acessoria, sendo que esta redacdo foi reproduzida no inciso VI, do art. 865 do
RIR/94, cujo teor determina a instrugdo da declaracéo das pessoas juridicas por uma
relagdo discriminativa dos créditos considerados incobraveis debitados na conta de
resultado.

No entanto, o auditor fiscal por diversas vezes insistiu para que a pessoa
juridica fiscalizada apresentasse tal demonstrativo, relativo ao ano-calendario 1997,
o que foi rigorosamente cumprido pela empresa, com vistas a colaborar com na
investigacdo da coisa publica. E o que se comprova com a juntada dos documentos,,

7
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de fls. 26/28 dos autos, onde consta o tratamento legal tributario dispensado a
provisao, devidamente instruido por quadros sinOpticos da evolugao dos saldos das
contas envolvidas, por valores acumulados.

A prestacdo da autuada, entretanto, ndo se revelou suficiente aos olhos da
fiscalizagao, que formalizou o langamento em questao, por descumprimento de uma
prestacdo que ela, fiscalizagdo, entendeu ser decorréncia de imposi¢do legal.
Todavia, o direito tributario ndo comporta o uso de imposicdo tributaria como
penalidade, eis que esta tem natureza juridica diversa do tributo e é estabelecida em
lei como sancao de ato ilicito.

O procedimento utilizado pela fiscalizagdo para quantificar o valor tributavel é
por demais contraditério. A pessoa juridica deduziu da base de calculo do imposto
de renda a parcela de R$ 18.740.638, sendo R$ 5.226.857,59 na escrituragao
comercial e R$ 13.513.781,68 através da exclusdo do lucro liquido na determinagao
do lucro real. Esta ultima parcela corresponde a uma adigdo (+) de R$
41.630.930,25 contra uma exclusdo do lucro liquido para a determinagdo do lucro
real de (-) R$ 15.144.711,23. A empresa autuada utilizou uma expressao impropria
em seu livro auxiliar - LALAUR — quando procedeu a referida exclusdo, uma vez que
utilizou a expressdo “REVERSAQO” quando na realidade houve uma exclusdo
motivada pela adigdo efetivada em 31.12.1996. Ao seu alvitre, o auditor fiscal tomou

a parcela de R$ 15.144.711,23 como valor tributavel sem nenhuma consisténcia com
a matéria investigada.

A escrituragdo contabil € prova pré-constituida (§1°, do art. 9°, do DL N°
1598/77 — RIR/99, art. 924), sendo que cabe a autoridade administrativa a
impugnacdo das provas desses registros e a provisdo para devedores duvidosos
nao se insere no capo das excecdes. Destarte, valendo-se dos poderes legais que
Ihe sdo conferidos de verificagdo da escrituragdo e em observagéo ao comando legal
do art. 7°, da Lei n° 2.354, de 1954, que corresponde ao art. 951 do RIR/94 -
determinacdo legal que tem como destinatarios da norma os Auditores Fiscais da
Receita Federal - deveria proceder ao efetivo exame dos documentos que instruiram
cada operacao, identificando-a por completo, tanto sob o aspecto material como o
legal.

Nessa matéria, a verificagdo individuada de cada operagao ndo é preciosismo
e sim uma necessidade. Isto porque a Lei 9.430/96 criou a figura juridica da
“PERDA PRESUMIDA", em que as pessoas juridicas estdo autorizadas a deduzir
tais valores, a titulo de perdas no recebimento de créditos, mesmo que ainda nao
seja fato consumado. Considerando que essa acdo fiscal iniciou-se em Maio de
1999, ou seja, dezessete meses depois do encerramento do periodo de apuragéo de
1997 (Dez/97), qualquer conduta tributaria haveria de ser confrontada com situagao
do mesmo momento da agéo fiscal.

Por tudo isso, conclui-se que a fiscalizagdo laborou em equivoco e que
nenhum ilicito estd comprovado nos presentes autos, devendo a exigéncia ser
cancelada.

4
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Quanto a CSLL a autoridade julgadora conclui pelo cancelamento da exacgao,
ratificando os mesmos argumentos pronunciados no item anterior.

Por derradeiro, a ftributagdo relativa as DESPESAS CONSIDERADAS
INDEDUTIVEIS, foi realizada por meio do recurso de arbitramento. Mas o emprego
do arbitramento como recurso processual para a determinacao do valor tributavel
nao significa, de forma alguma, autorizagao legal para a pratica de ato discricionario,
pois 0 emprego dessa técnica é ato vinculado.

A simples glosa de valores totalizados na DIRPJ, sem cuidadosa analise do
conteldo, ndo cumpre os requisitos legais do arbitramento. Foi nesse sentido que a
impugnante criticou o procedimento fiscal qualificando-o como arbitrario, visto que
nessa rubrica IRPJ estavam contabilizados os gastos com a CPMF.

Apés a pessoa juridica prestar as informagbes de ordem legal, o auditor fiscal
iniciou a formulagdo de seu raciocinio juridico partindo da premissa de que os
encargos financeiros dos contratos de empréstimos, cujos recursos foram
empregados na aquisicdo de bens do ativo permanente, seriam parte do custo da
aquisicdo desses bens. Entéo, se os encargos compde o custo de aquisi¢éo, ha de
ser observado no art. 15 do DL 1598/77 que veda a deducdo como despesa
operacional de bens destinados ao ativo permanente abrindo excegdo s6 para
aqueles bens de pequeno valor e para aqueles cuja vida util ndo ultrapasse um ano
civil. Essa primeira ilagdo ja merece reparos, uma vez que o auditor nao observou
outras normas que versam sobre a matéria, tentando interpretar o direito a partir de
um Unico dispositivo legal, formatado para disciplinar o tratamento legal das

aplicagGes de capital.

Os dispositivos legais que tratam de forma especifica desses encargos
financeiros estdo inseridos no préoprio DL 1598/77 tais como: inciso Il, do art. 17
8RIR/94 art. 318, 1) que faculta e ndo obriga o registro de juros de empréstimos para
financiar a aquisicdo ou construgdo de bens do ativo permanente no ativo diferido
durante a fase de construcdo ou de pré-operagao; a letra “a”, do §1°, do art. 15 (letra
f do inciso Il, do art. 325 do RIR/99), que autoriza a amortizagdo desse capital se
exercida a opgdo acima referida. Portanto, descabe a conclusdo da autoridade
lancadora de que os encargos aqui referidos comporiam o custo de aquisicdo dos
bens em construgédo. A prépria administragdo ja se manifestou nesse sentido nos
Pareceres Normativos CST n.° 127/73 e 26/79 ainda eficazes.

O agente langador utilizou, igualmente, na sua elaboragdo mental o contido
na Deliberacdo CVM n° 193/96. Cabe lembrar que a Comissdo dos Valores
Mobiliarios sdo normas reguladoras que nao se revestem de natureza tributaria. Tais
normas visam em esséncia proteger os interesses dos acionistas minoritarios e os
investidores no mercado secundario de valores mobiliarios emitidos pelas
sociedades andnimas de capital aberto. Dessa forma, no Livro de Apuragdo do
Lucro Real sdo lavrados os ajustes destinados a compatibilizar os efeitos de fatos
sujeitos a dupla normatizagao e, somente no sentido de conciliar essas divergéncias,
houve a concesséo do referido Livrog;
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Especificamente quanto & deliberagcdo CVM n° 193/96, publicada em julho de
1996, com efeitos retroativos, ao inicio do ano-calendario, ha que se afirmar a
impossibilidade legal desse ato produzir efeitos tributarios no ano-calendario de
1996, ex vi do disposto no inciso Il e no § 1° do art. 97, que estabelece que somente
a lei pode majorar tributos e que, equipara-se a majoracgao do tributo a modificagao
na base de calculo que importe em torna-lo mais oneroso, lembrando ainda que, a
lei que majorar tributo esta sujeita ao principio da legalidade.

Quanto a citacdo de dispositivos legais da Lei n° 6404/76 — Lei das S/A —
lembramos que tal norma motivou a edigdo do DL n°® 1598/77, que teve por objetivo
adaptar as normas tributarias aquele estatuto, portanto sobre ele prevalece para fins
tributarios.

Finalmente cabe frisar que a dedutibilidade das despesas financeiras, quando
pagas ou incorridas, esta assegurada em lei (RIR/99, art. 934), ressalvadas as
situacdes especialissimas estabelecidas pelo legislador, é o caso, do §3°, do art. 1°,
da Lei 9532/97, referente ao pagamento de juros as pessoas juridicas controladas
ou coligadas, domiciliadas no exterior quando o empréstimo foi contraido mesmo
havendo lucros a serem disponibilizados.

Quanto a CSLL a autoridade julgadora invocou os mesmos fundamentos
elencados no item anterior, para cancelar o langamento.

Diante de tais fundamentos, conclui-se pelo cancelamento das exigéncias
constituidas sem amparo legal.

A autoridade julgadora deixou de se pronunciar a respeito dos prejuizos
fiscais e base de calculo negativa da CSLL, ainda por serem compensados, em
razao de todo o acima exposto.

Como se constata, a Autoridade “a quo” se ateve as provas dos Autos e deu

correta interpretagdo aos dispositivos aplicaveis as matérias submetidas a sua
apreciagao.

Nego Provimento ao Recurso de Oficio.

Brasilia, D/E 02 de julho de 2003.

SEBASTIAO RO
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