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Sessdo de 10 de maio de 2010

Matéria IRPF - Ex{s).: 1996, 1999 e 2000
Recorrente LUIZ CARLOS BARROS BETTARELLO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1995, 1998, 1999

IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS.

O instituto da dentncia espontdnea ndo alberga a pritica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaracio de rendimentos
porquanto as responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nfo estdo alcancadas pelo
art. 138, do CTN. (Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais).

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unamimidade de volos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

R
Valéria Pestana Marques — Presidente e Relatora
EDITADO EM: ST

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Liacia Reiko Sakae, Sidney Ferro Barros, Carlos
Nogueira Nicécio e Valéria Pestana Marques (Presidente).



Relatorio

Trata-se do Auto de Infragfio de fl. 02, lavrado para a exigéncia de oficio da
Multa por Atraso na Entrega na Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF
relativa aos anos-calendirios de 1995, 1998 e 1999, no total de R$ 588,66.

Impugnado o langamento, foi este considerado procedente em 1* instincia,
por unanimidade de votos, a par dos fundamentos expressos no decisorio de fls. 26/27.

Na ocasido, a autoridade de 1° grau se contrapds aos argumentos
apresentados pelo contribuinte, em sede de impugnagio, de descaber o apenamento em tela a
teor do disposto no art. 138 do CTN -~ Cdédigo Tributdrio Nacional.

Em sua trilha de raciocinio, manifesta-se a autoridade de 19 instincia no
sentido de que o Comando Legal supra nfo se aplicaria aos casos de descumprimento de
obrigagio acessoria, tal qual o atraso na entrega de declaracbes a Receita Federal. Cita em seu
amparo manifestagdes anteriores da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior
Tribunal de Justica.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 06/11/2007, consoante 0 AR
— Aviso de Recebimento ~ de fl. 28-verso.

A vista disso foi protocolizado, em 23/11/2007, recurso voluntario dirigido
ao entdio Primeiro Conselho de Contribuintes, fl, 37, no qual o p6lo passivo, por meio de seu
bastante procurador, consoante instrumento de mandato de fl. 38, questiona a exacio
procedida.

Em sua pega recursal, o recorrente reafirma as razdes de defesa trazidas em
sede de impugnagfio, asseverando ainda a estreita ligagio entre o art. 138 do CTN e o art. 113,
§ 3% do mesmo Diploma Legal, os quais, no seu entender, s6 amparariam a exigéncia da
penalidade em comento nos casos de nfo observincia dos prazos de intimacio estabelecidos

pela autoridade fiscal, o que nfio corresponde ao caso concreto, objeto que foi de regularizacio
espontéinea.

E o relatério.

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques, Relatora.

De plano, cumpre ressaltar que a teor do art. 6° da Portaria do Ministro da
Fazenda n.® 256, de 22 de junho de 2009, a qual aprovou o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), foram recepcionados e convalidados todos os atos
e procedimentos das cAmaras e turmas dos Conselhos de Contribuintes e das turmas da CSRF,
bem como aqueles realizados com base em Portaria antetior do Ministro da Fazenda — aquela
den." 41, de 17 de fevereiro de 2009.
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Isto posto, ¢ de se noticiar que o recurso de fl. 31 é tempestivo, mediante o
cotejo do “Aviso de Recebimento - AR” de fl. 28-verso com o carimbo de recepgiio aposto na
aludida 1. 31. Estando dotado, ainda, dos demais requisitos formais de admissibilidade, dele
conheco.

A materia ¢ bastante conhecida, sendo certo que nfio se discute, no caso em
pauta, o fato de ter sido a declaragio entregue apds o prazo, mas, apenas, o fato de a entrega
extemporanea ficar sujeita 8 multa regulamentar.

Em assim sendo, tomo como razdes de decidir excerto do voto condutor da
lavra do 1. Conselheiro Sidney Ferro Barros no acérddo 192-00.096, de 06 de outubro de 2008,
proferido ainda no ambito da 2* Turma Especial do 1° Conselho de Contribuintes:

Na esfera judicial, cabe registrar Acdrdio undnime da ia Sessao
do 8TJ, em 18 06 2001 (EREsp 246 295/RS), que decidiu que

"APRESENTACAOQ COM ATRASO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - DENUNCIA ESPONTANEA - 1. 4 entidade
denuncia espontinea ndo alberga a pritica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragdo do
Imposto  de  Renda 2. As  responsabilidades  acessdrias
auténomas, sem qualguer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estio alcangadas pelo art. 138 do CTN "

Véarias decisoes desta Corte  Administrativa  também  jd
sedimentaram idéntica concluséo, como no Acdrdido CSRF/01-
3.086/00 (entre outros), em que a Cdmara Superior de Recursos
Fiscais concluin gque "o instituto da demiincia espontdnea nio
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com airaso, a declaracio de rendimentos porguanto as
responsabilidades acessdrias awtdnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estio
alcangadas pelo art. 138 do CTN"

No mesmo diapasio, apdio-me na manifestacdo do i. Conselheiro José Tosta
dos Santos no acorddo 102-47.690, de 22/06/2006, exarado pela entio 2° Camara do 1°
Conselho de Contribuintes, a seguir transcrita:

De acorde com os artigos 113 e 115 do CIN, adiante
reproduzidos, tal obrigagio tem natwreza acessoria, formal e
auténoma, pois ndo tem como objeto o pagamento de tributo ou
penalidade, mas prestar informagées de natureza tributaria para
o Fisco (obrigagdo de fazer). A entrega da declaragdo, apés o
prazo, pode dar-se por ato espontineo do comtribuinte como por
intimagdo da repartigdo fiscal Em qualquer dos dois casos,
restara caracterizada a infragdo a legislagdo ' tributaria que
estabelecen a referida obrigacdo acesséria, sendo cabivel a

wdta. Cﬁ"/



"Are 113 A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria

s 1% 4 obrigagio principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo 'tributdria ¢
tem por objeto as prestagbes positivas ou negativas, nela
previstas no * inferesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 30 A obrigagdo acesséria, pelo simples fato de sua
inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria

Art. 115 Fato gerador da obrigagio acesséria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica
ou abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal (g n)

Na parte do trabalho denominado "Projeto Integrado de
Aperfeicoamento da Cobranca do Crédito  Tribwtdrio” de
Aldemdrio Aratgjo Castro, Procurador da Fazenda Nacional,
demonstra que a denttncia espontdnea ndo abrange a penalidade
pecuniaria  decorrente de  descumprimento  de  obrigagdo
acessoria.

Tem efeito, o objetivo da dentncia espontinea, conforme
explicita  previsdo legal, é afastar a responsabilidade por
infragdo contida na composicdo do crédito tributdrio impago.
Quando o tributo nido ¢ pago em tempo habil gera um crédito
com, pelo menos, os seguintes componentes- PRINCIPAL —
tributo, MULTA — penalidade pecunidria ¢ JUROS DE MORA.
A demincia espontdnea afasta justamente a parte punitiva e
maniém, com toda sua intensidade quantitativa, o PRINCIPAL
— tributo. Esta estrutura de débito, a tinica referida no citado
artigo 138 do CTN, obviamente sé existe no caso de
descumprimento de obrigagdo tributdria principal

O descumprimento de obrigagio tributdiria, nio contemplado
explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito com a
seguinte  estrutura;  PRINCIPAL — multa  (penalidade
pecunidaria) e MULTA — inexistente. Assim, ndo ha como afastar
a parte punitiva do crédito, simplesmente porque ela nio existe.
Em suma, a dentincia espontdnea ndo afeta o PRINCIPAL do
débito, e este, na obrigacio principal decorrente do
descumprimento de obrigagdo acessoria é justamente a multa,

(grifei)
Uma dltima ponderagdo parece ratificar estas consideragoes

Admitir a dentincia espontdnea para o descumprimento de
obrigagdo  acesséria  significa  negar, em regra, a
obrigatoriedade do adimplemento du obrigacio de fazer ou nio-
fazer, isto porque a sangdo decorrente poderia ser afastada, a
qualquer tempo, justamente a partir da realizagdo dagquela agdo
originalmente com prazo certo. Q raciocinio seria o seguinte.
apresento a declaragdo quando quiser, sendo, em principio,
irrelevante o marco temporal legal, porque a apresentagio

o
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depois do praze seria demincia espontinea e afastaria a nmudta,
tiica  consegiiéncia da intempestividade, salvo acdo fiscal
extremamente improvavel (grifos e negritos do origina)

Isto posto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

EAGE

Valéria Pestana Marques



