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Interessada : FAZENDA NACIONAL

Sesséao de : 09 de agosto de 2004

Acordao n° : C8SRF/01-05.022

CSL — LIMITACAO DA COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA A 30% DO LUCRO LIiQUIDO — O contribuinte somente
pode compensar base de calculo negativa até o limite de 30% do
tucro liquido, nos termos do art. 58 da Lei 8981/95.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO

DE SAO PAULO.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Victor Luis de Salles Freire, Remis Almeida Estol e Wilfrido Augusto
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANTONIO DE
FREITAS DUTRA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES (Suplente convocado),
CANDIDO RODRIGUES NEUBER, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, JOSE
CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA,
MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES,
DORIVAL PADOVAN e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente
justificadamente a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n° :101-126.038 )
Recorrente : COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessada : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada, inconformada com a decisdo
prolatada no Acérddo 101-93.651 (fls. 250/256, de 17/10/01), interpbés Recurso
Especial por divergéncia de interpretagado a lei tributaria dada por outra Camara, com

base no inciso Il do art. 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes

(Portaria MF 55/98, parte 2).

A matéria em debate é a exigéncia da CSL do ano de 1995, em
funcdo do desrespeito a limitagdo de 30% do lucro liquido na compensagéo de base

de calculo negativa (Lei 8981/95, art. 58).

O acorddo que negou provimento ao recurso voluntario esta
fundamentado (a) na impossibilidade de andlise por 6rgdo da administragdo da
constitucionalidade da norma legal que estabeleceu o limite de compensacéo, pois
isso é atributo do Poder Judiciario, e (b) na previsdo legal expressa do limite a

compensacao fixado na Lei 8981/95.

O Recurso Especial (fls. 263/276) traz os seguinte argumentos,

resumidamente:

a) A afirmacéo de que os 6rgdos administrativos ndo tém competéncia para analisar
questdes relativas a constitucionalidade das normas que devem aplicar equivale

a dizer que eles devem respeito apenas as leis menores, ainda que contrarias a

Constituigao;

b) Vedar o exame da constitucionalidade de norma atacada por contribuinte seria

enxergar uma excegao a ampla defesa;
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c)

d)

f)

9)

h)

A recorrente ressalta o parecer PGFN/CRF 439/96 aprovado pelo Procurador
Geral Adjunto da Fazenda Nacional, publicado na Revista Dialética de Direito
Tributario 13, paginas 97/103, bem como os artigos de juristas e passagem de
acordao da lavra do ex-conselheiro Adelmo Martins Silva (Ac. 108-01.182), tudo
no sentido de que pode o Conselho de Contribuintes apreciar questdo de

constitucionalidade de lei;

A CSL incide sobre o lucro, que é definido pela Lei 6404/76 como o resultado do

exercicio diminuido dos prejuizos acumulados;

A recorrente aponta para entendimentos divergentes da 3* Camara deste 1°
Conselho de Contribuintes, que reconheceu como ilegitima a limitagdo na

compensagao de base de célculo negativa;

A prética criada pela Lei 8981/95 representa antecipagéo do tributo, ou instituicao
de empréstimo compulsério nao autorizado pelo art. 148 da Constituigdo Federal;
para auxilio de seus argumentos, a recorrente transcreve parte do trabalho de
Misabel Abreu Machado Derzi e cita ainda Amilcar de Araujo Falcdo e Rubens

Gomes de Sousa que tratam do fato gerador do imposto de renda;

O lucro é definido como aumento de valor do patrimbnio liquido durante
determinado periodo, mas o resultado negativo verificado em um exercicio
sempre tem um componente que é a consequéncia de exercicios anteriores que

influenciam o resultado dos exercicios subsequentes;

O impedimento ou limitagdo a compensagao implica a descaracterizagio da base
de calculo da CSL e vulnera a regra do art. 43 do CTN, norma geral tributaria que

estabelece o conceito de renda, em que se inclui o lucro.
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Como paradigma, trouxe copia de 3 ementas da 3° Camara do 1°
Conselho de Contribuintes (fls. 277/279), com indicagdo apenas da matéria da

compensacao do prejuizo fiscal de IRPJ e base de célculo negativa da CSL.

O Despacho 101-068/03 (fls. 308/312) concluiu pela existéncia de
dissidio jurisprudencial entre o acérddo guerreado e o citado pela recorrente, e deu

seguimento ao recurso.

A Fazenda Nacional, intimada, apresentou suas contra razdes as fls.

314, pedindo a manutengdo da decisdo recorrida por seus proprios e juridicos

E o Relatério. N A A

fundamentos.
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator:

Inicialmente, analiso o conhecimento do recurso de divergéncia.
Conforme o relato, a recorrente apresenta duas argumentagdes: (i) possibilidade de
apreciagdo pelo 6rgdo administrativo de constitucionalidade de norma, e (ii)
inconstitucionalidade do limite de 30% do lucro liquido na compensagao da base de

calculo negativa.

Pois bem, a jurisprudéncia trazida pela recorrente aponta
divergéncia apenas e tdo0 somente no tocante a 2% argumentacao, apesar de que,
para os acérddos colacionados, a possibilidade de apreciagdo de constitucionalidade
seria um pré-requisito de julgamento. Com efeito, a ementa do acdrddo 103-20539

(fl. 277) assim dispde:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. COMPENSACAO DE BASES
NEGATIVAS APURADAS EM PERIODOS ANTERIORES. A compensagéo de
resultados negativos da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, contra a
base de calculo positiva apurada em meses posteriores, passou a ser permitida
com a promulgacgédo da Lei 8383/91. A limitacdo a compensagdo de prejuizos
fiscais e a base de calculo negativa impostas pelas Lei 8981/1995 e 9065/1995,

caracterizam uma forma de antecipacao do tributo.

Vé-se pois que ndo se discutiu nesse paradigma a possibilidade de
apreciar constitucionalidade de norma legal, mas apenas que seria uma antecipacao

do tributo.

O 2° acérdao paradigma tem a seguinte ementa:
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IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LEI 8981/95 — Os
prejuizos fiscais gerados dentro do préprioc ano-calendario podem ser
compensados com lucros apurados dentro do mesmo ano, independentemente

do limite 30% previsto no artigo 42 da Lei 8981/95.

Esse caso também ndo pode servir de paradigma para a
argumentacgao de inconstitucionalidade, pois disso ndo trata. Nao ha semelhanca
entre os argumentos trazidos no recurso e o caso escolhido pela recorrente que
autorizou aquele contribuinte a compensar integralmente o lucro e o prejuizo
apurados dentro do mesmo ano. O argumento da recorrente é no sentido de que o

art. 58 é inconstitucional por ferir 0 conceito de lucro.

A terceira ementa afirma que a limitagao de 30% da Lei 8981/95 fere
o artigo 43 do CTN, mas também ndo reconhece expressamente a possibilidade de

apreciar constitucionalidade de norma:

IRPJ — Compensagao de Prejuizos Fiscais — Limitagao — Os prejuizos fiscais
nao podem sofrer a limitagdo de 30% previsto nos artigos 42 da Lei 8981/95 e
12 da Lei 9065/95, uma vez que ferem as disposi¢coes dos artigos 43 do CTN e
o conjunto de normas que regem o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
apresentado pela Lei Comercjal e encampado pelas Leis Fiscais. A
compensag¢ao dos prejuizos apurados anteriormente a 1995, devem observar a

legislagao vigente a época de sua formagao.

Assim, ainda que a possibilidade de apreciar constitucionalidade de
norma apresente-se como pré-requisito para analise da matéria efetivamente em
divergéncia — limitagdo de 30% na compensacao de base de calculo negativa — tomo
conhecimento do recurso com a ressalva de que o contraditério aqui restringe-se a

aplicacdo ou nao do art. 58 da Lei 8981/95.
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O tema em debate ja foi apreciado pelo E. Supremo Tribunal
Federal, que manifestou-se desfavoravelmente ao contribuinte (RE 232.084/SP, DJU

16/6/00, vu — entre outros), que recebeu a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N. 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEI N.
8981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS
PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE
SER DEDUZIDA NO LUCRO REAL, PARA APURACAO DOS TRIBUTOS
EM REFERENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de
incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegacdo de ofensa aos principios da anterioridade e da
irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda , o mesmo n&o se
dando no tocante a contribuicdo social, sujeita que esta a anterioridade

nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que néo foi observado.
Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

Considerando, pois, a fungdo constitucional do E. STF de
estabelecer quais normas devem permanecer no sistema juridico, e o seu
entendimento de que a Lei 8981/95 (arts. 42 e 58) esta em conformidade com a

Constituicao Federal.

Alias, esta E. 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais

pacificou o entendimento no sentido de que a trava é legitima (Ac. CSRF/01-03.763).
Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 09 de agosto de 2004.
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