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CSLL - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - GLOSA DE
COMPENSACAO NA APURACAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL - APROVEITAMENTO DE BASES NEGATIVAS
DE SOCIEDADE INCORPORADA - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DO
PEDIDO DE COMPENSACAO - TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES DE
ESPECIES DISTINTAS - Até o advento da Medida Proviséria n° 1.858-6, de
1899, inexistia qualquer impedimento iegal para que a sociedade sucessora
por incorporagao, fusdo ou cisdo pudesse compensar a base de calculo
negativa da Contribuigdo Social apurada pela sucedida a partir de janeiro de
1992, nao procedendo a glosa da compensacao efetuada naquele sentido, a
qual fica sujeita &s normas gerais que regem a matéria. A compensacéo de
débitos fiscais de responsabilidade da pessoa juridica, com créditos
relativos a tributos de espécies ou destinagao constitucional distintas,
realizada por iniciativa do sujeito passivo a revelia da Instrugdo Normativa
SRF n°® 21, de 1997, nac constitui forma de extingdo do credito tributario
correspondente.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TROMBINI PAPEL E EMBALAGENS S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para afastar a

exigéncia relativa 8 compensagao indevida de base de calculo negativa da CSLL de

sociedade incorporada, nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presente

julgado. Vencido o Conselheirg Corintho Oliveira Machado, que negava provimento.

PRESIDENTE
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LUIS@KGA&EDEIR S NOBREGA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ROBERTO BEKIERMAN
{Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERO,
IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLOQ. Ausente, justificadamente o Conselheiro
DANIEL SAHAGOFF.
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Recurson® : 134.946
Recorrente : TROMBINI PAPEL E EMBALAGENS S/A

RELATORIO

TROMBINI PAPEL E EMBALAGENS S/A, ja qualiificada nos autos, recorre a
este Conselho, da decisao prolatada pela 1* Turma de Julgamento da DRJ em Séao
Paulo/SP |, consubstanciada no Acordao de fls. 183/198, do qual foi cientificada em
26/11/2002 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 199-v), por meio do recurso protocolado em
20/12/2002 (fls. 202).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infragao (Al) de fls. 132/135,
para a formalizagdo da exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
relativa aos exercicios financeiros de 1999 e 2001 (anos calendario de 1898 e 2000,
respectivamente), resultante das infragbes detalhadamente descritas no Termo de

Verificagao de fls. 84/86, a seguir indicadas:

1. compensagao indevida de bases de calculo negativas de pessoa juridica
incorporada em 20 de novembro de 1998, na apuragéo da base tributavel da contribuigéo do

ano-calendario de 1998;

2. faita de recolhimento da CSLL, em conseqiiéncia de compensagao
indevida dos valores declarados em DCTF nos meses de fevereiro a novembro do ano-
calendario de 2000; a Autuada procedeu a compensagao de créditos oriundos de Pedido de
Ressarcimento do IPI (Processo n® 10880.006783/99-21), informando os valores nas DCTF
apresentadas, sem formalizar os respectivos pedidos em autos proprios, na forma
preconizada pela Instrugdo Normativa (IN}) SRF n° 21, alterada pela IN SRF n° 73, ambas de
1997; além disso, o crédito constante do processo administrativo correspondente ac pedido
de ressarcimento de IPI foi integralmente aproveitado no processo do REFIS, ao qual a

Fiscalizada aderiu em dezembro de 2000.
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Inconformada com a exigéncia, a Autuada ingressou tempestivamente com
a impugnagdo de fls. 142/149, instruida com os documentos de fls. 150 a 178, onde
contesta a exigéncia com base nos argumentos dessa forma sintetizados no julgado

recorrido:

-/

C Quanfo 8 compensacio 0a base de cd/culo negaliva realizaaa 1o
ano-calendsmo de 7998 & autvada alega gue ‘a legislagao vigente a
época nao impedia essa espécie de compensagdo em caso de
incorporagao. A proibigdo s6 apareceu com o advento da Medida
Provisdria n° 1.858-6, de 29 de julho de 1989’

‘7. Transcreve emernta oe julgado da Sétima Carmara do Frimesnro
Conselho de Contrbuinles, erm consonanc/a com o Sey enenaimenio,
@ oestaca Que a compensagao efetuada observou o fmite legal de 30%
estabelecido pelo artigo 58 da Lel 17° 8. 987, de 20.07. 7995.

‘B No gue lange 3s compensagées reafzadas durante os meses o
fevereiro @ novembro de 2000, a impugnante arnma possuir créaditos ae
Pl cua restituigdo ests sendo pleieada anvaves o0 processo
a0rmunistrativo n° 10880.006783/99-67, fundado em consula rormiuiaos
Junto @ Supenntendéncia Regiona/ da Recerta Federal na 8° Regrdo
FISCal que orgimou O processo aommistrativo n’ 10880.026377799-33,
alraveés da qual restol assequradca a possibiiidade de creaiiamernto do
P/ refativo a matérias-primas, produlos mtermedaidrnos e marerarns de
embalagens aaquiridos de comerciante alacadisia n&o conlrbuiile,
calculado pelo adguirents, meaiante a aolicagdo 08 aliquola a que
estiver sueffo o produto, sobre 50% de seu valor, constante 3
respectiva nota rscal.

“9 No que coricerne ao argumento da fiscalzagao ae que nao forarm
formalizados os peadidos de compensagao de que lratam as Insirgoes
Normalivas SKRF n° 21/7997 e n° 737997, acuz que ‘de fato, por erro
de procedimento da impugnante, deixou-se de promover as
formalizagbes das compensagdes, muito embora esses atos tenham
sido devidamente informados nas DCTF, o que de modo algum pode
ser razdo para lhe retirar suas validades’.

“70. Trata-se, na verdade, de mero erro formal que nao tem o condéo
de invalidar as compensa¢des, sobretudo porque a empresa ora
impugnante efetivamente possui créditos a ressarcir, os quais foram
regularmente compensados’.
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“77. Mo gue lange go goroveitamento dos crédifos de 1P que j& terram
S/00 compensados com os debiios ae IRP), na adesdo da impugnante
g0 REF/S, alega que mnformou em sua Declaracdo REFIS (Fs. 763), no
Hem aestinado aos crédiios proprros, o valor ongimarno oo créaito em
questdo, lendo em vislta que ¢ Fedido de Ressarcimento formuiaco
amnda aguarda defernmento pelo F/sco.

72, ‘Em outras palavras, a impugnante fez constar, quando do
protocolo de sua opg¢ao pelo Refis, o valor histérico global constante do
Pedido de Ressarcimento n® 10880.006.783/99-21, muito embora parte
desse crédito ja tivesse sido utilizada nas compensagdes efetuadas
nos periodos de apuragao relativos aos meses de fevereiro a
novembro de 2000, além de haver saldo remanescente de créditos a
ser compensado com os débitos incluidos no parcelamento Refis,
quando de sua apuracao final pelo Fisco, na forma estabelecida pelos
artigos 12 e 21 da multicitada IN SRF n°® 21/1997, com a redagdo que
the foi dada pela IN SRF n® 73/1997, ou seja, a 'compensagio de
debito, objeto de parcelamento, sera efetuada na ordem inversa do
prazo de vencimento das presta¢ées, a partir da ultima vincenda para
a ultima vencida' (artigo 21)'.

73 O motivo pelo qual a fiscalizagdo conclui pela duplicidade nas
compensagdes decorre da nao atencao aos fatos postos acima. Ora,
jamais houve intengdo, por parte da contribuinte, de utilizar seus
créditos em duplicidade, mediante compensagbes sobrepostas,
mesmo por que € o Fisco que tem a atribuicdo de apurar o montante
global a ser ressarcido, a partir do que os débitos antecipadamente
compensados serdo homologados e, se houver saldo remanescente,
havera a devida compensagao de oficio no parcelamento Refis’. ~

Em Acérdao de fls. 183/198, a Primeira Turma de Julgamento da DRJ em

Sao Paulo/SP | manteve a exigéncia, se fundamentando nos argumentos a seguir

resumidos:

| — Da compensacao de bases negativas apuradas pela pessoa juridica

sucedida por incorporagao:

1. inicialmente, afirma que o permissivo legal contido no paragrafo unico, do

artigo 44, da Lei n° 8.383, de 1991, autoriza a compensagao apenas de bases negativas
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apuradas pela propria pessoa juridica, ndo se estendendo a terceiros ou a empresas por ela

incorporadas;

2. a seguir, faz um paralelo com a legislagdo que veda a compensagao, pela
sucessora, de prejuizos fiscais apurados pela sucedida, para concluir gue a norma contida
no artigo 33, do Decreto-lei n® 2.341, de 1987, nao introduziu a proibicdo daquele

procedimento, tendo, apenas, explicitado uma proibigdo ja existente,

3. assim, o fato de inexistir lei que proibisse o aproveitamento de bases
negativas apuradas pela empresa sucedida, na determinagdo da base de calculo da CSLL
da sucessora, nao autoriza o contribuinte a fazé-lo; assevera o voto condutor do julgado
recorrido que, como o conceito legal da base imponivel da contribuicdo de que se cuida
(resultado do exercicio antes da provisao para o IRPJ, com os ajustes nele expressamente
previstos), ndo contempla a possibilidade de deduzir bases negativas apuradas na
incorporada, nao poderia o contribuinte efetuar tal compensacao, por falta de autorizagao

em lei;

4. adotando-se o mesmo raciocinio aplicavel ao IRPJ, quanto a
compensacao de prejuizos fiscais da pessoa juridica sucedida, conclui o acérdao guerreado
que a vedagdo contida no artigo 20, da MP n° 1.858-6, de 1999, apenas explicitou a
vedagao para compensar bases negativas apuradas na incorporada, contida em legislagao
preexistente, sistematicamente interpretada, e visou dar maior eficacia aquela norma de

conduta, considerando-se os efeitos de uma proibigao expressa.

Il — Da compensag¢do da CSLL devida com créditos resultantes do pedido de

ressarcimento do IPI:

1. por meio de um estudo da legislagdo de regéncia, o julgado recorrido

distingue as duas modalidades de compensacao disciplinadas por normas proprias, a saber:

a) aquelas realizadas entre tributos e contribuicbes da mesma espéecie e

destinagcdo constitucional, que independem de prévio pedido a autoridade administrativa,

| A
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nos termos do artigo 66, da Lei n° 8.383, de 1991, combinado com o artigo 39, da Lei n°
9.250, de 1995;

b) as compensagdes que nao ficavam condicionadas a tributos e
contribuigbes de mesma espécie, reguladas pelo artigo 74, da Lei n° 9.430, de 1996, em sua
redagao original, as quais dependeriam de requerimento do contribuinte, conforme dispunha
literalmente o dispositivo; o referido comando legal, juntamente, com o artigo 73, da citada
lei, foram objeto de regulamentagdo pelo Decreto n° 2.138 (artigc 1°) e pela Instrugdo
Normativa (IN) SRF n® 21 (artigo 12), ambos de 1997;

2. da analise realizada, o relator do aresto concluiu que a compensagao de
tributos e contribuigSes de diferentes espécies ou destinagbes (como no caso presente,
envolvendo o IPl e a CSLL), somente poderia ser efetuada de oficio ou a requerimento do
sujeito passivo, por se enquadrar na segunda modalidade; nesse sentido, cita a doutrina e a
jurisprudéncia, consubstanciadas em ensinamentos de Hugo de Brito Machado e no
Acordao n° 201-74.516, de 18 de abril de 2001, prolatado pela 1 CaAmara do Segundo
Conselho de Contribuintes, acerca da matéria; invoca, ainda, julgado da lavra do Tribunal
Federal Regional da 4% Regido, no qual se decidiu pela necessidade de prévia solicitagéo
administrativa na hip6tese de que se cuida, por se tratar de regime distinto do previsto na
Lei n® 8.383, de 1991,

3. afasta o argumento da defesa de que a falta de solicitagdo das
compensag¢des constitui mero erro formal, que ndo as invalida — considerando a efetiva
existéncia dos créditos a ressarcir e a informagao prestada nas DCTF - asseverando que,
ao contrario do que alega a Impugnante, a formulagdo de requerimento com aquele fim,

configura ato essencial ao tipo de compensagao pretendida pela Contribuinte;

4. traca breve histérico da criagédo e evolugao da DCTF, ressaltando o seu
carater meramente informativo, e conclui que a entrega da declaragao onde é informada
uma compensagao pressupde a existéncia desse fato; ndo preexistindo a compensagao, a

informagao prestada estara incorreta, dando ensejo ao langamento de oficio;
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5. nem ao menos a alteragdo procedida no artigo 74, da Lei n° 9.430, de
1996, pelo artigo 49, da Medida Proviséria (MP) n® 66, de 2002, ampara a tese da defesa,
uma vez que o requerimento previsto no dispositivo original foi substituido por declaragao
especifica para fins de compensagao, o que corrobora o entendimento manifestado nesta
oportunidade, de que a mera entrega da DCTF ndo supre a auséncia do pedido de

compensacgao;

6. considera irrelevante o suposto aproveitamento em duplicidade dos
créditos pleiteados no Processo n® 10880.006783/99-61, tendo em vista que, de acordo com
a conclusdo ora esposada, nao houve a compensa¢idco dos valores do IPlI a serem
ressarcidos, com os débitos da CSLL exigidos nestes autos, o que nao prejudica a indicagéo

dos pretensos créditos no formulario de adeséo da Contribuinte ao REFIS.

Por meio do recurso voluntario de fls. 208/226, a Contribuinte, representada
por seu Procurador (Mandato as fls. 239/240), vem de requerer a este Colegiado, a reforma
da decisdo de 1° grau, repisando os mesmos argumentos apresentados na instancia inferior

e acrescentando, em sintese, o seguinte:

| - Da compensag&o de bases negativas apuradas pela pessoa juridica

sucedida por incorporagao:

1. a Recorrente censura a posigdo da Turma recorrida, que teria se valido
de analogia prejudicial a contribuinte, para concluir pela impossibilidade de compensar
bases de calculo negativas da empresa sucedida por incorporagido, reiterando o seu
argumento de que inexistia, por ocasido daquele ato de transformacao societaria, qualgquer
norma que proibisse a incorporagao, também, da base negativa da CSLL, tendo em vista
que somente com a edicdo da MP n° 1.858-6, de 29/07/1999, passou a vigorar a vedacao

em tela, prescrita em seu artigo 22 {na verdade, no aszgo 20,

2. cita jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes alinhada aquela
tese (Acérdaoc n° 107-06.488), e assegura que, ao efetuar a compensac¢ado glosada no
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procedimento fiscal, foi cumprida a limitagdo de 30% do lucro liquido ajustado, prevista no
artigo 58, da Lei n° 8.981, de 1995;

3. alega que aquele posicionamento defende a retroagdo da lei no tempo,
matéria disciplinada pelo direito intertemporal, objeto dos principios da irretroatividade da lei,
e o da seguranga juridica, preconizados na vigente Carta Politica; nessa esteira, invoca as
disposi¢es contidas no artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88, no artigo 6° da Lei de Introdugéo
ao Caédigo Civil, e nos artigos 105 e 106, do Cédigo Tributario Nacional (CTN);

4. traz a luz julgado de Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidindo pela
inviabilidade da retroagéo de ato visando atingir fatos pretéritos, para concluir que a MP n°
1.858-6, de 1999, ndo pode ser aplicada retroativamente a fatos geradores ocorridos antes

de sua edigao, como no presente caso.

Il - Da compensac&o da CSLL devida com créditos resultantes do pedido de

ressarcimento do IPI:

1. o pedido de ressarcimento de IP| decorreu de solugao de consulta, na
qual a Superintendéncia Regional da Receita Federal da 82 Regido (SRRF/8?) reconheceu o
- direito da ora Recorrente de se creditar 7.../ oo imposto re/alivo a malénas-prinas, proadulos
mntermedidrios e malernial de embalagerm, adquindos de comerciante alacadista ndo-
contpbuinte, calcu/ado pelo adguirente meodiante a aplicagdo da allguola a que estiver
suferfo o produto, sobre cingienta por cenfo de seu valos, constante aa respectiva nota
fisca/” nos termos do artigo 148 do RIPI/S8, conforme trecho reproduzido da

correspondente decisao;

2. o pedido — realizado ha mais de trés anos, sem que até o momento tenha
havido qualquer decisido, em flagrante prejuizo para o contribuinte — foi efetuado com base
no artigo 3°, inciso |, da IN SRF n° 21, com a redagao dada pela IN SRF n° 73, ambas de
1997; ja a compensagéo se realizou com fulcro no artigo 5° do citado ato normativo, que

prevé a utilizagdo do aludido crédito para compensagdo com débitos de qualquer espécie,

9 Qy
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relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF);

assim, nao ha que se falar em falta de certeza e liquidez do credito compensado;

3. a Recorrente cita precedente do Segundo Conselho de Contribuintes
(Acdrdao n® 201-75.130, publicado no DOU de 25/02/2002), no qual o Colegiado conclui
pela legitimidade da compensagéo efetuada com base nas IN SRF n® 21 e 73, ambas de
1997, independentemente de os créditos serem oriundos de tributos e contribuigbes de

mesma espécie ou destinagdo constitucional,

4. assevera que mesmo que nao formalizado o correspondente pedido, é
obrigacdo do Fisco promover a compensagao de creditos com débitos vencidos antes de
efetuar a restituicdo, nos termos do artigo 74, da Lei n® 9.430, de 1996, e no Decreto n°
2.138, de 1997 (artigos 1° e 39);

5. a alteracdo procedida na redacao do artigo 74, da Lei n°® 9.430, de 1996,
pela MP n° 66, de 2002 (artigo 49), que autoriza a compensagao de créditos do contribuinte
passiveis de restituicdo ou ressarcimento, com débitos relativos a quaisquer tributos e
contribuigdes administrados pela SRF determina que essa compensagao “extingue o crédito
tributario sob a condi¢do resolutdria de sua ulterior homofogagdo”

6. concluindo que deve ser afastado o argumento contido na decisio
recorrida de ser impossivel a compensacdo de tributos e contribuicbes de espécies

diversas, nos termos da legislagéo citada, arremata a Recorrente, in verbis:

“Ademais, o paragrafo quarto do dispositivo transcrito estabeleceu que
0s pedidos de compensacdo, cujo pedido de ressarcimento se
encontra pendente de decisdo definitiva, devem ser considerados
como ‘declaragdo de compensagdo’, com o efeifo de extinguir o credito
tributario sob a condi¢cdo resolutdria de sua ulterior homologacgao.” (fls.
221 - destaquei).

7. reitera a alegacido de que a falta de formalizagdo dos pedidos de

compensacgao — tendo esse ato sido devidamente informado nas DCTF — se trata de mero

10
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erro formal, por configurar uma obrigagdo acesséria, ndo dando motivagdo a que seja
desconsiderada a obrigagdo principal, devidamente cumprida; invoca julgado da Camara
Superior de Recursos Fiscais e da 2° Camara do Segundo Conseiho de Contribuintes em

apoio de sua tese;

8. afirma que, em razado de a exata mensuragdo dos créditos a que tem
direito o contribuinte depender de pronunciamento do Fisco, fica patenteado o equivoco no
langamento fiscal sob discussdo; e como a legislacdo atual ndo mais exige a formalizagédo
do pedido de compensa¢do, mas apenas que seja ela declarada, tal requisito se acha
suprido no presente caso, por meio das informagdes prestadas nas DCTF;

9. por fim, reprisa os argumentos relacionados a inclusdo do crédito em
questdo, quando de sua adesdo ao Programa REFIS, observando que “(...) com a
submissdo dos comprovantes de regularidade fiscal, o Fisco teve, mais uma vez, noticia da
compensacdo dos valores relativos ao pedido de ressarcimento de IP1I, motivo pelo qual ndo
pode, em hipdtese alguma, alegar duplicidade de compensagéo. Se a recorrente apresentou
simultaneamente o valor total do crédito e 0s documentos que advertiam sobre a utilizagdo
parcial desse valor, competia ao Fisco deduzir do montante total as quantias ja utilizadas.”
Nesse sentido, arremata a defesa que a unica obrigagdo da contribuinte ac ingressar no

REFIS, era a de informar os créditos que possuia.

O arrazoado & encerrado com o pedido de que seja julgado improcedente o

Auto de Infrag@o, com o conseqlente arquivamento do processo.

As fls. 202 a 207 e 243 a 401, constam documentos relacionados ao
arrolamento de bens e direitos realizado pela Contribuinte com o objetivo de assegurar o

seguimento do recurso voluntério interposto, formalizado nos termos da legislagdo vigente,

11
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tendo a Reparticdo de origem providenciado a abertura de processo destinado ao controle
dos bens arrolados (fis. 403), e encaminhado os presentes autos para a apreciacao deste

Colegiado, de acordo com os despachos de fls. 404 e 405.

o relatério.

O\

12
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vV O T O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,

devendo ser conhecido.

Como descrito no relatdorio, a matéria objeto do litigio instaurado nos
presentes autos se refere a4 glosa de bases negativas da CSLL apuradas por empresa
incorporada, na determinagédo da base imponivel da contribuigdo relativa ao ano-calendario
de 1998, assim como, de falta de recolhimento da CSLL referente aos periodos de apuragao
correspondentes aos meses de fevereiro a novembro de 2000, por alegada compensagao
com creditos da Autuada, concernentes a Pedido de Ressarcimento do IPl, sem que tenha

sido formalizado o respectivo requerimento, nos termos da legislagéo de regéncia.

Passo, sem maiores delongas, a apreciar os argumentos da defesa

contrarios a acusacao fiscal.

| - Da compensacao de bases negativas apuradas pela pessoa juridica

sucedida por incorporacgio.

Trata-se de se verificar a legitimidade da compensagao de saldo de bases
negativas de periodos-base anteriores, na apuragdo da CSLL, cuja origem se situa na
inclusdo, naquele saldo, de base de calculo negativa apurada por sociedade incorporada

pela Autuada.

Segundo o Acoérdao recorrido tal procedimento é inaceitavel, por falta de
previsao legal, uma vez que a permissdo para a compensac¢ao da base de calculo negativa
da CSLL, instituida pelo paragrafo Gnico, do artigo 44, da Lei n°® 8.383/1991, nao admitia que

a pessoa juridica deduzisse a base de calculo negativa proveniente de outra empresa,
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mesmo na hipétese de incorporagao; acrescenta o relator do julgado, que tal vedagao
apenas veio a se tornar explicita com a edi¢gdo da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 1999.

Ja a Recorrente argumenta que, por ocasido da compensacgio efetuada,
ndo existia qualquer norma impeditiva do exercicio do direito transferido pela sociedade

incorporada, na sucessao.

Inicialmente, ha que recordar que até a edigdo da Lei n° 8.383/1991,
inexistia previsao legal para que as pessoas juridicas pudessem compensar bases de
calculo negativas de periodos anteriores, na determinagao da base de célculo da CSLL e,
ainda que alguns contribuintes tenham buscado este alegado direito nas esferas
administrativa e judicial, a jurisprudéncia é amplamente majoritaria no sentido de que tal
compensag¢ao somente se tornou possivel a partir dos periodos de apuragao posteriores a

publicacédo do aludido diploma legal, ndo se admitindo a retroatividade de sua aplicagao.

Uma primeira ilagéo pode-se tirar da assertiva acima, qual seja a de que,
nao obstante inexistir norma que vedasse a compensagio de que se cuida, a mesma nao
era possivel, em face de a legislagao posta a época nac assegurar, explicitamente, aquele
pretenso direito, embora, ja ha algum tempo, fosse facultada a compensacgéo de prejuizos

fiscais na determinagao da base de caiculo do imposto de renda das pessoas juridicas.

O mesmo dispositivo legal que passou a disciplinar a compensagao da base
de calculo negativa da CSLL (artigo 44, da Lei n° 8.383/1991), previu em seu cgou/; uma
regra genérica, ja consagrada em diplomas legais editados posteriormente (Leis n°
8.541/1992, artigo 38, e 8.981/1995, artigo 57, entre outros), de que ‘Golcam-se &
Contribuigdo Soclal sobre o Lucro (Lefn® 7.689, de 1988), as mesmas normas oe apuragso

e pagamernto estabelectaas para o imposto de renda das pessoas juridicas (...)"

Poder-se-ia invocar tal regra para concluir que, como o artigo 33, do
Decreto-lei n° 2.341/1987, veda a compensa¢do de prejuizos fiscais da sociedade

incorporada, pela pessoa juridica sucessora, tal vedagao alcangaria a compensacao de
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bases de calculo negativas da CSLL, em periodo anterior a sua extensao, pelo artigo 20, da

Medida Proviséria n°® 1.858-6, de 1999, como o fez o autor do feito.

No entanto, ndo parece ser essa a melhor interpreta¢éo aplicavel ao caso,
uma vez que a compensacgao de prejuizos ou de bases de calculo negativas da CSLL nao
se enquadra entre as 7ommas de apuragdo (...)7 a que se refere o dispositivo supra, tanto
que o legislador, ao limitar, pbsteriormente, em 30% do lucro liquido ajustado, o direito a
compensagao de que se cuida, tratou de estabelecer tal regra em dispositivos distintos para
o IRPJ e para a CSLL (artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/1995).

No dizer de Hiromi Higuchi e Fabio Hiroshi Higuchi (77 7mposto de Renaa
oas Empresas — nferpretagdo e Fratica’; 212 edicao — 1996 ~ pg. 555), 7...) As mesmas

1101138 a8 apuracdo’ referem-se 808 concenos uihzados na legrsiacédo oo Mmposto de renaa

para oelinr 0 que Se/a receita bruta, demars recellas, ganhos oe capital renda variave/ etc.”
(destaquei), ndo se aplicando, segundo eles, aquela regra genérica, & materia tratada nos

presentes autos.

Concluem os autores nao haver, a época da edigdo da obra, qualquer
impedimento legal para que a sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo pudesse
compensar a base de calculo negativa da CSLL apurada pela sucedida a partir de janeiro de

1992, por auséncia de vedagao expressa.

Nesse contexto se insere perfeitamente o comando contido no artigo 20, da
Medida Provisoria n° 1.858-6, de 1999, o qual vedou expressamente o direito a aludida
compensacéio, devendo se concluir que a regra contida no artigo 44, da Lei n° 8.383/1991 e
legislacdo posterior, ndo poderia ser invocada para impedir o exercicio do direito da
incorporadora na sucessao, assegurado genericamente pelo artigo 227, da Lei n°
6.404/1976.

Concordo com o argumento da defesa, no sentido de que, a prevalecer a

tese do Fisco, restaria violado o principio da irretroatividade da norma legal, previsto nos
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artigos 5°, inciso XXXVI, e 150, lll, ‘@7 da CF/88, no artigo 6°, da LICC, e nos artigos 105 e
106, I, do CTN, pois, como a MP n° 1.858-6 foi editada em 30/06/1999, nao pode ser
aplicavel a fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1998, sendo incontroverso que a

natureza do comando contido em seu artigo 20, nao & interpretativa.

Dessa forma, é de se dar provimento ao recurso, neste particular, para

admitir a compensagao de bases de calculo negativas da CSLL, oriundas da sociedade

incorporada, observando-se a limitagao legal de 30%, nos termos dos artigos 58, da Lei n®
8.981/1995, e 16, da Lei n° 9.065/1995, a qual foi obedecida na especie dos autos,
conforme asseverou a ora Recorrente, sem ser contraditada pela autoridade julgadora

recorrida.

Il — Da compensagdo da CSLL devida com créditos resultantes do pedido de

ressarcimento do IPI.

Apesar de a Recorrente enfatizar o fato de a compensac¢do em questao
envolver tributos de espécies diferentes, como motivador da exagao fiscal de que se cuida,
e de sua manutengdo pela instdncia recorrida, na verdade, o fator determinante da
exigéncia tratada nos autos foi a falta de formalizagdo de requerimento da Fiscalizada
naquele sentido, o qual, segundo o voto condutor do aresto guerreado, constitui %o
essernc/a/ao tipo de compensacgio pretendida pela Contribuinte, exatamente por se referir a

tributos e contribuigbes de espécies e destinagdes constitucionais distintas.

Assim, o cerne da lide a ser dirimida no julgamento do litigio, importa em
concluir se o fato incontroverso de a Contribuinte nao haver ingressado com o pedido de
compensac¢ao configura fundamento para a exigéncia do crédito tributario formalizado nos
presentes autos, por falta de recolhimento da contribuicéo, ja que ndo se acatou a sua

extingao pela forma alegada na defesa.
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A apreciacdo da matéria leva, necessariamente, a andlise da legislagdo de
regéncia vigente por ocasiao dos fatos geradores arrolados na autuagdo, diante das

circunstancias que envolvem a pretensa compensag¢ao, o que se fara a seguir.

1. Do n&o atendimento ao requisito para compensagao a pedido do sujeito

passivo.

O acordao recorrido fez, muito bem, a distingdo entre o regramento aplicavel
as compensagdes de tributos e contribuicdes de mesma espécie e destinagao
constitucional, disciplinadas pelo artigo 66, da Lei n® 8.383, de 1991, combinado com o
artigo 39, da Lei n® 9.250, de 1995, e as que envolvem espécies diferentes (como no
presente caso), modalidade introduzida pela Lei n® 9.430, de 1996 (artigos 73 e 74).

O artigo 73, da Lei n°® 9.430 tratou da utilizagdo de créditos de natureza
tributaria do sujeito passivo, para quitacdo de seus débitos, por parte da Secretaria da

Receita Federal, em procedimentos internos realizados @e ofic/o.

Ja o artigo 74, com a redacao a seguir reproduzida, cuidou da aludida

utilizagao, quando solicitada pelo sujeito passivo:

At 74 Observado o disposfo no artigo anferiof, a Secrelara da
Receda Federal aendenoo a _requemmento do conlrbunle, poders
qulonzar a wlilizagdo de crédifos a serem a ele restiivioos ou
1e88arcl/dos para a quitacao oe quaisquer lribulos e conlbuicdes sob a
sua adnmnistragdo. “(destaquei).

Em perfeita harmonia com o dispositivo transcrito (e com o Decreto n°®
2.138, de 29/01/1997, que o regulamentou), o Secretario da Receita Federal editou a
Instrugdo Normativa n® 21, de 1997 (parcialmente alterada pela IN SRF n® 73, de 1997),
visando operacionalizar aquela modalidade de compensag¢ao, nao so na hipétese de ser ela
realizada de oficio, como também, a pedido do sujeito passivo, condicionando-a, nessa
situagdo, a apresentagao de requerimento pelo contribuinte, segundo o teor de seus artigos
2°, 39 6%e 12
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O artigo 12, e o seu paragrafo 3°, mais diretamente relacionados a hipotese

dos autos, tém a seguinte redagao:

“Art. 12 Os créaitos de que lralam os arts. 2° e 3° mclusive quanao
oecorrentes de senlfernga fuaicial transiada em fulgado, serdo wiilzaaos
para compensagao com débitos do contribuinte, em procedimento de
OfiCIO OU 8 requeImernto do /leressado.

7./

S 3° A compensacio a requerimento, formalizada no Pedido de
Compensacdo’ oe que tralad o Anexo /| poders ser efeluada mclusive
com debitos vincenoos, desde que 130 exista debrios venciaos, amnada
gue obfelo de parcelamento, oe obrigagdo do contribuinte.” (os grifos
néo sao do original).

Dessa forma, tanto a matriz legal que autorizou a compensagao entre
tributos e contribuicdes de espécies e destinagdes constitucionais distintas, quanto o ato
normativo que a disciplinou, prescre\/eram como requisito para o procedimento de iniciativa
do sujeito passivo, a formalizagdo de requerimento naquele sentido, ndo se tratando, pois,
como quer a defesa, de mera obrigagdo acessoéria que, descumprida, nao viesse

comprometer a sua aceitagédo por parte da Administragéo Tributaria.

Trata-se, na verdade, de ato essencial, considerando a necessidade do
pleno controle dos valores e tributos envolvidos na operagdo, tendo em vista a crucial
questao da reparticao das receitas tributarias, prevista na Carta Magna (artigos 157 a 162),
a qual nao pode ser violada, ainda que sob a alegagdo de que os correspondentes
procedimentos pudessem criar dificuldades para o sujeito passivo fazer valer o pretenso
" direito, conforme reconhecido pela propria doutrina, nos termos do excerto da lavra do

eminente tributarista Hugo de Brito Machado, reproduzido no acérdao recorrido.

Uma outra questao diz respeito ao conteudo do paragrafo 3°, do artigo 12,
do ato normativo em comento, que, provavelmente, explicaria a omissao da Recorrente em

nao formalizar o pedido de compensagao de que se cuida, conforme discorrido abaixo:
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a) o pedido de ressarcimento de IP] ingressou na repartigdo em 26 de margo
de 1999 (fls. 165), e o alegado crédito poderia ter sido objeto de compensagéo a pedido,
com débitos vencidos até aquela data, ou com débitos vincendos, somente na hipdtese de

inexisténcia daqueles;

b) os débitos utilizados pela Contribuinte na compensac¢ao nao formalizada
(relativos a fatos geradores ocorridos entre fevereiro e novembro de 2000), eram vincendos
a época do ingresso do pedido de ressarcimento, o que pressupunha a inexisténcia de
débitos vencidos, para que o procedimento se conformasse com a norma estatuida na IN
SRF n® 21/1997;

c) entretanto, ao aderir a0 Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS (fls.
176 a 178), em 05 de dezembro de 2000, a ora Recorrente confessou débitos tributarios
vencidos até 29 de fevereiro de 2000, os quais constituiam o objeto daquele programa,
denotando que existiam deébitos vencidos que deveriam preceder a compensac¢ac realizada,

ainda que irregular, discutida nestes autos;

d) é possivel que a busca da maximizagcao da utilizagdo dos instrumentos
legais postos a disposicédo dos contribuintes para a regularizagéo de seus débitos tributarios
tenha levado a falha constatada nos procedimentos da Autuada, uma vez que no periodo
objeto dos valores glosados no procedimento fiscal (relativo a fatos geradores ocorridos
entre fevereiro a novembro de 2000), os correspondentes débitos ndao poderiam ser
confessados no Programa REFIS (limitados as dividas existentes até 29 de fevereiro de
2000), nem, tampouco, poderiam ser objeto da compensaciao com ¢ alegado crédito relativo
ao ressarcimento do IPIl, se essa viesse a ser formalizada, em razdo de se constituirem
débitos vincendos, e existirem débitos ja vencidos, s6 posteriormente confessados ao
REFIS.

Nesse sentido, é inécua a invocagao da jurisprudéncia contida no recurso,

uma vez que o julgado citado tratou de compensagdes realizadas com fulcro nas IN SRF n°
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21 e 73, ambas de 1997, o que pressupde o atendimento aos requisitos nelas contidos, ¢

que nao configura a espécie dos autos.

2. Da alegada certeza e liquidez do crédito compensado sem a formalizagao

do pedido.

Ainda que seja censuravel, do ponto de vista dos principios que informam a
atuagdo da Administracdo Publica, a demora na apreciag¢ido do pedido de ressarcimento
formalizado pela Contribuinte no Processo n® 10880.006783/99-61, tal fato em nada
contribui para a alegada certeza e liquidez do crédito pleiteado, a qual somente pode ser
atestada pela autoridade administrativa por ocasiao da analise daquele pleito.

Mesmo que houvesse sido formalizada a compensagio de que se cuida,
nao estaria prescindida aquela analise, considerando que a extingdo dos débitos, nessa
modalidade, fica sujeitoc & posterior homologagdo de sua legitimidade, condicionando-se,

pois, a certificag@o da certeza e liquidez dos alegados créditos do contribuinte.

(A proposito, a Fiscalizacao fez juntar aos autos cdpias das planilhas de
calculo do pretenso credito, elaboradas pela ora Recorrente, nas quais sao demonstrados
os valores que compdem as bases de calculo do montante pleiteado — fls. 121 a 126;
independentemente da apreciagao aprofundada a ser realizada pela autoridade competente
da jurisdicdo da Contribuinte, um apressado exame de sua composi¢do denota a
possibilidade de que os valores pleiteados ndao venham a ser acatados, em razéo de
envolver matéria controversa, ainda nao pacificada em nivel de jurisprudéncia, tais como a
inclusdo de operagdes ocorridas ha mais de cinco anos contados da formalizagdo do
pedido, e o fato de a incidéncia de juros moratérios ser computada desde as respectivas

operagdes que motivaram o alegado direito).

3. Da alteragao procedida na redagéao do artigo 74, da Lei n°® 9.430, de 1996,
pelo artigo 49, da MP n° 66, de 2002.
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Ao invocar a alteragdo procedida na redagao do artigo 74, da Lei n® 9.430,
de 1996, pelo artigo 49, da MP n° 66, de 2002 (convertida na Lei n° 10.637, de 28/08/2002),
que autoriza a compensacgao de créditos do contribuinte passiveis de restituigdo ou
ressarcimento, com débitos relativos a quaisquer tributos e contribuigées administrados pela
SRF, determinando que essa compensagéo ‘extiigue o crédifo libuldro sob a conalgao
resolutora de sua uiterior homologagcdo” a Recorrente enfatizou o teor do seu paragrafo

quarto, para concluir que deve ser reformada a decisao recorrida, asseverando #7 ve/b/s:

Ademais, o paraqralo quarto do dispositivo transcrito estabelecey que
05 _pedioos _de _compensacio, cuo peaioo de ressarcimenio se
encontra pendente de decisdo delinitiva, devem ser consiaerados
como declaragdo de compensagdo; com o efelfo de extinguir o créaito
LibLtdmo sob a condigdo reso/utona de sua wierior homologacdo. ” (fls.
221 - destaquei).

Do meu ponto de vista, também o argumento em questdo nao socorre a
tese da defesa, pois mesmo que tenha sido alterada a normatizagdo do instituto da
compensacio sob analise, a legislagdo citada nao dispensou o requisito de o sujeito passivo

informar em declaragdo especifica, que esta efetuando a compensacio de débitos

tributarios com créditos que alega possuir, ficando o crédito tributario extinto sob a condigao

resolutdria de sua ulterior homologagéo.

E mais: conforme palavras da propria Recorrente, o legislador tratou as
situagbes pretéritas & inovagdo no regramento da matéria, por meio da conversao dos

pedidos _de _compensacio pendentes de decisdo definitiva, em decaracoes de

compensacdo, objetivando agilizar a solugao dos pleitos ainda nao analisados; entretanto,

essa conversdo contemplou, tdo somente, os requerimentos formalizados com base na

legislagcao anterior, ndo alcangando situagdes em que inexistia pedido, como a tratada neste

processo administrativo.

O argumento adicional relacionado ao fato de a exigéncia legal ndo mais
determinar a formalizagéo de pedido de compensagéo, bastando que ela seja declarada, tal

requisito se acha suprido no presente caso, tendo em vista as informagdes prestadas nas
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DCTF, igualmente ndo merece prosperar, em razido das diferengas fundamentais na

natureza de uma e de outra declaragao.

Com efeito, ndo pode ser confundida a finalidade com que todas as pessoas

juridicas apresentam a sua Declaragédo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),

informando ao Fisco o ‘guanfum”devido relativo aos tributos e contribuigées administrados

pela Secretaria da Receita Federal, em determinado periodo, com a Declaracdo de

Compensacéo, criada muito posteriormente aquela, e destinada apenas aos contribuintes

que se dizem titulares de créditos passiveis de compensagido, para informarem a
Administragao Tributaria que estdo compensando os alegados créditos, com os débitos que

especificam.

Por fim, no que concerne & adesao ao REFIS, ao contrario do que afirmou a
Recorrente, o fato de se informar os créditos que possuia, nao se constituia na unica
obrigagdo da contribuinte ao ingressar no Programa, o que pressupde a auséncia de
responsabilidade por aquele ato; na verdade ao se declarar titular desses créditos (proprios
ou de terceiros), para fins de liquida¢do, por meio de compensagdo, de valores
correspondentes a multas fiscais e a juros moratérios, objeto dos débitos consclidados a
serem parcelados, nos termos do paragrafo 5°, do artigo 2°, da Lei n° 9.964, de 10/04/2000,
efa se sujeita a exclusao do regime, nas hipoteses de compensagao ou utilizagao indevida

dos aludidos créditos, a teor do que dispde o artigo 5°, IV, daguele diploma legal.

Assim, a alegag¢édo, além de imprdpria, ndo guarda qualquer relagao com a

glosa das compensacdes efetuada no procedimento fiscal.

Em conseqguéncia, nego provimento ao recurso, quanto a este item da

autuagao. f
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Por todo o exposto, o meu voto € no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para excluir da exigéncia, a parcela do credito tributario relativo ao ano-calendario

de 1998, na forma esposada acima.

E o meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de julho de 2004.

. h .
LUIS Gog%A &%3&?8 NOBREGAﬁ
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