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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
E defeso sos Conselhos de Contribuintes afastar lei vigente ao

POSSIBILIDADE.
A busca da tutela do Poder Judicidrio nZio obsta a formalizagio

TR B T g e

argumento de que ofende a Constituiglo. -
ACAO JUDICIAL PREVIA. LANCAMENTO DE OFICIO.

2 CCMF
Fl.

NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL,
A compensaglio do PIS, amparadas por decis3o judicial, implica
renincia do reconhecimento de seu direito na esfera

administrativa.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

Nio ocorrendo as hipdteses de nulidade previstas no art. 59 do
Decreto n® 70.235/72, descabe falar-se em nulidade do auto de

infragZo.

T ™o langamento, A submissfo de matéria i tutela sutbnoma e

superior do Poder Judicidrio, prévia ou .posteriormente ao
. : langamento, inibe
administrativa sobre 0 mérito da incidéncia tributaria em litigio,
cuja exigibilidade fica adstrita 3 decis3o definitiva do processo

judicial ¢ sem a imputag#o de multa de oficio.
JURQS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

0

pronunciamento

da

autoridade

O crédito tributéric apurado em auto de infracfio, lavrado com
exigibilidade suspensa por forga de decisdo judicial, deve ser
acrescido de juros de mora, com basec na taxa selic, quando
inexistente o depdsito judicial tempestivo do montante integral.

Recurse provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PAO DE ACUCAR S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unsanimidade de votos: a) em negar provimento so recurso quanto 3
matéria submetida ao Judicidrio; e b} em dar provimento ao recurso tio-semente para
excluir 2 multa de mors no cilculo do arrolamento; e II) por maioria de vetos, em negar
provimento ao recurse guanto aos jures de mora. Vencido o Consetheiro Raimar da Silva

-
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Aguiar (Relator). Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa para redigir o voto
vencedor. Fez sustentaclio oral o Dr. Diogo de Andrade Figueiredo, advogado da recorrente.

7 de dezembro de 2005.

Pmidgnte

aria Cristina Roza osta ,
Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhetros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Evandro Francisco Silva Aradjo (Suplente), Marcelo Marcondes Mever-Koziowski e

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO
Por bem descrever 2 matéria de que trata este processo, adoto ¢ transcrevo, a

. scgmr o relatério quecompde o Acdrdiio recorrido de fls. 57/68:

“Trata-se de Auto de Infracdo da contribuicdo para o Programa de Integracde Social,
Ms. 25/31, que constituiu o -crédito tributdrio total de RS 47.920,59 (1. 74), somados o
principal, mdta de oficio-e juros de mora calculados até 28/04/2000.

02 - No Termo de Verificacdo de fls. 64/05, a autoridade Ian;adora contextuahza da ‘
seguinte forma a autuagdo: .

“c) a partir de _fev/99 com 0 aa'vemo da Lei 9718/98, a base de calcm'a para o PIS
passou @ incluir todas as receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante a

. atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada pra atais receitas (§ 1° do

art. 3°daguela Lei). Assim, a partir daquela data a fiscalizada tornou-se sujeito passivo = .
da obrigacdo tributdria aqui enfocada, ou seja do PIS, uma vex que existem receitas ..

«<aracterizande base de cdlculo, de acordo com o quadro demonstrativo -em anexo.
Todavia, por forga de decisdo judicial fantecipagdo de rutela em Agdo Declaratoria —

"Processo n® 1999.61.00.004233-7 da 5° Vara Civel Federal) que lhe concedeu o diréito . .~
de proceder na forma como previsto na legislagdo anterior (abstendo-o  'de efetuar 0 = |

recolhimento da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e

da Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social - PIS nos termos da Lei 9718, de_ o

27.11.98°), continuou ndo recolhendo a contribuicdo sob exame (PIS).

Assim, far-se-d neste momento o langamento do correspondente credzto tributdrio ndo

- recalhido, através de Auto de Infracdo, que estard com sua exigibilidade suspensa Jace

a decisdo judicial acima enfocada, a qual estd vmculada, por dependéncia, & A¢do
Cautelar n°1999.61.00.003623-4.”

03 - Cientificado do langamenio em 31/05/2000, o sujeito Jpassivo aj)reseulou
impugnacdo em 28/06/2000, fls. 34/44, alegando, em sintese, que: '

-a) ingressou com A¢do Declaratoria qucstmumdo a constitucionalidade da Ler n® .

9.718, de 1998, tendo obtido antecipagdo de rutela que a isenta de recolher a
contribuigcdo ao PIS nos termos daquela lei,

b) por estar amparado em medida judicial, o procedimenio adotada ndo represenia
qualquer aregularidade, pelo que a constitui¢do do crédite tribwdrio ndo poderia ter
sido feita por meio de Auto de Infragdo, mas sim por Notificagdo de Langamento;

¢) ndio hé coincidéncia entre os objetos discutidos judicial e administrativamente, pelo

que a impugnacdo deve ser apreciada. Por outro lado, nos casos em que a propositura

da agdo judicial tenha acontecido antes da lavratura do Auto de Infracdo, ndo se pode
aplicar o disposto no art. 38 da Lei n® 6.830, de 1980, que define remimcia e desisténcia

da discussdo na esfera adminisirativa. Além de contrariar os principios do contraditério
e da ampla defesa, aguele dispositivo foi afastado pelo artigo 51 da Lei n® 9.784, de

1999, que dispde que qualquer renuncia administrativa ndo pode mais ser presumlda -
porém deve ser expressamente manifestada; j

(73]
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| d) as alteragdes promovidas pela Lein® 9.718, de 1998, ndo poderiam ter sido efetuadas
por lei ordindgria, por forca do art. 154, I, da Constituicdo Federal, sendo, portanto,
mda. Tal discussdo estaria sendo travada na esfera judicial;
) a Lei n® 9.430, de 1996, excluiu a aplicagdo da multa de oficio na constituigdo do
crédite  tribwtdrio destinada & prevencdo da decadéncia nos casos de suspensdo de
exigibilidade; _
) por estar discutindo a exagdo na justica, 0 ndo-recolhimento ndo foi motivado por
culpa do contribuinte, mas por ordem judicial. Sendo assim, ndo seria aplicave! a multa
de mora;

' g) € inconstitucional a aplicag@o de juros moratdrios com base na Taxa Selic”. _
QO Colegiado de Primetra Insténcia, conforme Acérdio DRI/CPS n? 6.285, de 29

de mart;o de 2004 (f1. 57/58), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

“Assumte: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 29/02/2000
Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMTANCL{ COM ACAO
JUDICIAL
O recurse ao Poder Judicidrio para discussdo de matéria coincidente com aquele objeto
do langamento de oficio, antes ou apds a lavratura do Auto de Infragdo, imporia na
remmcia de discutir a matéria objeto da a¢do judicial na esfera administrativa,’ uma vez
que as decisBes judiciais se sobrepdem as administrativas, sendo analisados apenas os
aspectos do langamento ndo abrangidos pela agdo mandomenial. .
LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO. CREDITO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. NULIDADE. )
A utiliéap&o do Auto de Infragdo como instrumento de langamento de oﬁcfo de tributo
cuja exigibilidade esteja suspensa, ndo acarreta a sua nulidade.
ACAO JUDICIAL. MULTA DE OFICIO. INCABIVEL.
Suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, pela concessdo de medida cautelar,
incabivel o langamento da multa de oficio.
LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. JUROS DE MORA.

Ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tribatdrio, devem incidir os juros de mora,
ex vi do disposto no artigo 161 do Cédigo Tributdrio Nacional, salvo nos casos de
depdsito integral.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora serdo equivalentes a taxa do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia— SELIC.

Lancamento Procedente em Parte”.
Em 07 de julho de 2004 a recorrente tomou ciéncia da decisdo, ﬂ 72.
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Inconformada com a decisdo da DRJ ems Campinas - SP, a recorrente apresentoy,
em 05 de agosto de 2004, fls. 75/100, recurso voluntdrio a este Egrégio Conselho de

Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos na impugnagio pugna pela reforma da

decis3io recorrida ¢ o conseqilente cancelamento do Auto de Infragho.
E o relatério.
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'VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RATMAR DA SILVA AGUIAR
VENCIDO QUANTO AQS JUROS DE MORA

O rccurse preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo

A nulidade do Auto de infraglio sb & possivel se atendidas as hipéteses previstas
- no art. 59 do Decreto n® 70.235/72. A simples alegacfio de que a lavratura ndo se justifica por
niio ter ocorrido infracdes ¢ pelo fato de que o Fisco poderia ter feito por notificaglio de
langamento nilo acarreta a nulidade do Auto de Infragfo.

Ajuizou a recorrente aglio declaratéria -questionando a constitucionalidade da Lei
n® 9.718/98, tendo obtido tutela antecipada isentando-a de recolher a contribuigio ao PIS nos
termos da lei questionada.

A antoridade singular, julgando o feito, afastou a aplicagio da multa de oficio e
manteve a incidéncia dos juros de mora equivalentes i taxa Selic, abstendo-se de se pronunciar a
. respeito dos demais aspectos do crédito constituido, em virtude de opgio, pelo SlleltO passivo, da

' dxscussio da matéria pelo Poder Judicisrio. .

A recorrente vem sendo exitosa na ag3o judicial impetrada.

Portanto, correto o posicionamento adotado pela autoridade julgadora

monocratica, ao niio conhecer da matéria, por opgdo pela via judicial, vez que o que for decidido -
no Judlclano prevaleceré frente a qualquer pronunciamento na esfera administrativa.

- Nesse sentido, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em. julgamcnto
- do Recurso Especial n® 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95, publicado no DJU em 16/10/95, em
que foi Relator o Ministro Anténio de Pidua Ribeiro, que trata de aglo declaratéria que

antecedeu a autuaclio fiscal, assim s¢ pronunciou:

"Tribudrio. A;:ao declaratoria gue antecede a autuagdo. Remimcia do poder de recorrer
- -ma via administrativa e desisténcia do recurso zmerposto

O gjuizamento da acde declaratoria anteriormente & autuacdo impede o contribuinte de
impugnar administrativamente a mesma autuacdo interpondo os recursos cabiveis
naquela esfera Ao entender de forma diversa, o acorddo recorrido negou vigéncia ao
artigo 38, pardgrafo imico, da Lei n® 6.830, de 22/09/80."

Sobre o assunto, leciona ALBERTO XAVIER!, em sua mencionada obra:

“0 gque o direito brasileiro veda é o exercicio cumulative dos meios administrativos e
Jurisdicionais de impugnacdo: como a op;&o por uns ou outros ndo € excludente, a
impugnacdo administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo judicial, mas ndo
pode ser simultdnea.

O principio da ndo cumulagdo opera sempre em beneficio do processo judicial: a
propositura de processo judicial determina ‘ex lege’ a extingdo do processo
administrativo; ao invés, a propositura da impugnacdo adminis-trativa na pendéncig, de

' Xavier, Alberto - Do Langamento - Teoria geral do Ato do Procedimento e do Processo tributdrio - Forense,
edigio 1999,
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Processe judicial condwz & declaragdo de inadmissibilidade daquela impugnagdo, salvo
-ato de desisténcia expressa do processo judicial pelo particular g

' No tocante aos argumentos de mérito aduzidos, mais especificamente is alegagdes
trazidas aos autos em torno da inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, urge observar que, além
.de ser matéria que a recorrente estd discutindo judicialmente, o que, portanto, afasta a discussdo
pelas instincias julgadoras administrativas, conforme jé se observou, € defeso a este Colegxado
nos termos do art. 22-A do chlmcnto Interno dos Conselhos de ‘Contribuintes, afastar leis
vigentes ao argumento -de qQue ofende a Constituigdo, salvo nos casos que expressamente
excepeiona. Cabe ressaltar que a 1.-:1 n® 9.7] 8/98 foi alvo de Adm quc declarou 4 sua

mconstltucxonahdadc

Portanto, niio hi cOmo conhcccr do recurso mta‘posto nestes autos, relat:vamemc
i inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, mesmo que esta ji tenha sido declarada
inconstitucional pelo ST4, pendente de Resoluglio do Senado Federal, vez que a mesma matéria
esti sendo discutida no Judicirio pela contribuinte por meio de controle difuso, perdendo o
presente processo administrativo seu objeto, vez que o monopdlio da fungdo jurisdicional do

Estado ¢ exercido pelo Podf.n' Judxc:ano e, consequcntemcntc prcvaleceré 0 que for dCCldldO na "if

Justica.
Quanto s matérias ob]eto do Auto de lnfrag:io

A autondade singular; quando do Julgamento afastou a imposigéo da multa de
oﬁcxo em virtude da suspensfio da exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do inciso IV do

‘art. 151 do CTN, tendo mantido o crédito tributério pelo valor da conmbuxq.ﬁo e )uros de mora oo

atualizados até a data de sen pagamcmo R R .
A contribuinte, a fl. 95, mformou que “em dzlzgencza a Delegac:a da Receita
Federal, a recorrente obteve Darf para pagamento e cdlculo do débito para fins recursais,
atualizados até o més de julho/2004, nos quais constam multa correspondente a 20% do débiro.
langado (..)” '
Como a qucstﬁo dos juros de mora n3o se encontra submct:da ao crivo do Podcr
Judlcnino dela tomo conhecimento ¢ passo & sua aprcclagio B

Juros de Mora

_ Sua .unposu;ao decorrc de dctcxmma:;ao cxprcssa do art. 161 da Lei n2 5.172/66 -
CTN ¢ visa unicamente ressarcir o Tesouro Nacional do rendimento do capital que permaneceu a

dlsposxo;ao deo contribuinte no periodo de tempo até seu efetwo recolhimento.

Disp&e o mencionado artigo, verbis:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimenio € acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
Dpenalidades cabiveis ¢ da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tribwtaria.”

Portanto, o entendimento de que a suspensﬁo da exigibilidadc dao crédito unpl' a
suspensio dos juros de mora ndo pode prosperar.
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Consoante lcglslat;ﬁo em vigor, os juros de mora sfo devidos mesmo durante o
pcnodo dc suspenséio da rcspectlva .cobranga por decisio administrativa ou Jud1c1al E o que
dispSe o art. 52 do Decreto-Lei n? 1.736/79, verbis:

“Art. 5 A corregdo monetdria e os juros de mora serdo devidos inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido mpensa por decisdo admmutratrva

ou_judicial.”

' Assim, a fluéncia dos juros moratérios independe da formalizagso mediantc
langamento e serfio devidos sempre que o pnnc1pa1 for recolhido a destempo, salvo a hxpotcsc dc
depésito do montante integral. :

Como no caso em apreco, questiona .a recorrente em juizo a cbnstimcional'idade
da aplicaglio da Lei n® 9718/98, ¢, tendo obtido provimento jurisdicional para abster-se de -
recolher o tributo nos moldes na legislago, os juros de mora somente dcvcrio incidir sobre o
montante que nfo for absorvida pela determinac3o judicial. '

Taxa Sclic

Niio nos compete afastar o disposto.pelas Leis 0% 9.065/95 ¢ 9.430/96, no tocante” " -

'a0s juros de mora cobrados em razio da taxa Selic, até porque o art. 161, § 12, do CTN, € claro i

"ao ressalvar: “Se a lei ndo dispuser -'e modo diverso, os juros de mora sdo caIcuIados a taxa de

um por cento ao més”. (grifei)

Por oportuno, mister se faz esclarecer que-a regra do § 32 do art 192 da . |

. 'Consntuit;ﬁo Federal foi revogada pela Emenda Constitucional n® 40/2003.

- Por todo o exposto, voto no sentido de-ndo conhecer do recurso, na partc "
submetida a0 criva do Poder Judicidrio, afastando as prehmmarcs argiiidas, e, na parte ndo .~

judiciosa, dar provimento parcial ao recurso para declarar que os juros de mora incidem, apenas,
sobre o montante que nfo for objeto da dctcnmnagﬁo judicial. — e :

E como voto.
4
Sala das Sessdes, em 7/de dczgmbro de 2005._




v

. f4F - SEGUVES CONSTLHD DE CONTRIBUINTES 2 CC-MF
Ministério da Fazenda LOWERIE CUM O ORMIINAL ' FI
- Segundo Conselho de Contribuintes raslhe, A 02,—1 oY 10200 F ' - .

: 13808.001234/00-77 JiP™ _
;o
: 202-16.794 _

VOTO DA CONSELHEIRA

MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
DESIGNADA QUANTO AOS JUROS DE MORA

chocrto-me ao Relatdrio ¢ voto de laivra do ilustre 'Consc]hciro Raimar da Silva

Aguiar.

g Trata-sc de auto de infracfio lavrado com suspensdo da cxxglbxhdadc do crédito
tributirio em razio de existéncia de aglio judicial com mesmo objeto. : ‘

: . Dentre as maténas combatidas, ousaram os membros da Camara divergir do
lustre relator no ponto especifico relativo @ incidéncia do j Jjuros de mora sob o credxto tributario -
foco nﬁo logrando prospcrar a pretensdo recursal, neste item. :

Assim, quanto 4 aplicaciio de juros de mora sobre o crédito tributério langado,
cuja c:ugibxhdade encontra-se suspensa em razio de medida liminar em mandado de seguranga, -

tem-se que somente 0 depdsito do montante integral, nos termos do inciso II do art. 151 do CTN L

- tem o conddio de afastar a sua aplicag#io.

Dispbe o art. 161 do CTN quc devcm ser aplicados os Juros de mora tambcm o
neste caso, ao aduzir que o crédito ndio integralmente pago no venclmento € acrescido de jurosde - %

mora, seja qual for © motivo determmanre da falta.

Admmdo por. fort;.a do inciso II .do art. 151 cxtado que somente 0 dcp681t0 em-

“montante integral do crédito tributério susta a fluéncia dos juros de mora, correto 0 langamento -
como efetuado, nie comportando retificagio a decisfo da'autoridade a guo, uma vez que nio
compete ao julgador administrativo afastar a aplicagdo de norma regularmente editada e ainda -
ndo afastada do ordenamento juridico pelo Poder Judiciério com efeitos erga omnes. :

.. Com estas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso, na parte relativa
a exclusfo dos juros de mora, apurados com base na taxa Selic do crédito tributdrio apurado de
oficio, cuja exigibilidade encontra-se suspensa por forga de decisdo judicial.

~ Saladas Scssf)cs, em 7 de dezembro de 2005.

6 - i,.._ A%A W
CRISTINA OSTA
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