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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
A compensagdo do PIS, amparada por decisdo judicial, implica
renincia do reconhecimento de seu direito na esfera
administrativa.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

Néo ocorrendo as hipéteses de nulidade previstas no art. 59 do
Decreto n2® 70.235/72, descabe falar-se em nulidade do auto de
infragdo.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

~ E defeso aos Conselhos de Contribuintes afastar lei vigente ao

argumento de que ofende a Constituigdo.

ACAO JUDICIAL PREVIA. LANCAMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE.

A busca da tutela do Poder Judiciario ndo obsta a formalizagdo
do langamento. A submissdo de matéria & tutela autonoma e
superior do Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente ao
langamento, inibe o pronunciamento da autoridade adminis-
trativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em litigio, cuja
exigibilidade fica adstrita a decisdo definitiva do processo
judicial e sem a imputag&o de multa de oficio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

O crédito tributario apurado em auto de infragdo, lavrado com
exigibilidade suspensa por for¢a de decisdo judicial, deve ser
acrescido de juros de mora, com base na taxa selic, quando
inexistente o depdsito judicial tempestivo do montante integral.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAO DE ACUCAR S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso quanto a
matéria submetida ao Judicidrio; e b) em dar provimento ao recurso tio-somente para
excluir a multa de mora no cdlculo do arrolamento; e II) por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso quanto aos juros de mora. Vencido o Conselheiro Raimar da Silva
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Aguiar (Relator). Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa para redigir o voto

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006.

Aﬂ/ém ' Carlos A

Presidente

aria Cristina Roza da fosta

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Antonio
Zomer, Evandro Francisco Silva Aradjo (Suplente), Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatério do Acérddo da DRJ em Campinas —

SP (ﬂs. 57/68), que a seguir transcrevo:

“Trata-se de Auto de Infragdo da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social, fls. 25/31, que constituiu o crédito tributdrio total de R$ 221.172,71, somados o
principal, multa de oficio e juros de mora calculados até 28/04/2000.

02 - No Termo de Verificagdo de fls. 04/05, a autoridade langadora contextualiza da
seguinte forma a autuagdo:

“c) a partir de fev/99, com o advento da Lei 9718/98, a base de cdlculo para a COFINS
passou a incluir todas as receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante a
atividade por ela exercida e a classificag@o contabil adotada pra atais receitas (§ 1° do
art. 3° daquela Lei). A aliquota também foi alterada, passando de 2 para 3%. Assim, a
partir daquela data a fiscalizada tornou-se sujeito passivo da obriga¢do aqui enfocada,
ou seja da COFINS, uma vez que existem receitas caracterizando base de cdlculo, de
acordo com o quadro demonstrativo em anexo. Todavia, por forga de decisdo judicial
(antecipagdo de tutela em Ag¢do Declaratoria — Processo n° 1999.61.00.004233-7 da 5°
Vara Civel Federal) que lhe concedeu o direito de proceder na forma como. previsto na
legislacdo anterior (abstendo-o ‘de efetuar o recolhimento da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da Contribui¢do ao Programa de
Integragdo Social - PIS nos termos da Lei 9718, de 27.11.98’), continuou ndo recolhendo

a contribuig¢do sob exame (COFINS).

Assim, far-se-d neste momento o langcamento do correspondente crédito tributdrio néo
recolhido, através de Auto de Infragdo, que estard com sua exigibilidade suspensa em
Jace de decisdo judicial acima enfocada, a qual esta vinculada, por dependéncia, a A¢do
Cautelar n° 1999.61.00.003623-4.” '

03 - Cientificado do langamento em 31/05/2000, o sujeito passivo apresentou
impugnagdo em 28/06/2000, fls. 34/44, alegando, em sintese, que:

a) ingressou com Ag¢do Declaratoria questionando a constitucionalidade da Lei n°
9.718, de 1998, frente ao art. 154, I, da Constituicdo Federal, tendo obtido
antecipagdo de tutela que a isenta de recolher a COFINS a aliquota de 3% sobre a

totalidade das receitas;

b) por estar amparado em medida judicial, o procedimento adotado ndo representa
qualquer irregularidade, pelo que a constituigdo do crédito tributdrio ndo poderia
ter sido feita por meio de Auto de Infragdo, mas sim por Notificagdo de Langamento;

¢) ndo ha coincidéncia entre os objetos discutidos judicial e administrativamente, pelo
que a impugnagdo deve ser apreciada. Por outro lado, nos casos em que a
propositura da agdo judicial tenha acontecido antes da lavratura do Auto de
Infragdo, ndo se pode aplicar o disposto no art. 38 da Lei n° 6.830, de 1980, que
define renuncia e desisténcia da discussdo na esfera administrativa. Além de
contrariar os principios do contraditorio e da ampla defesa, aquele dispositivo foi
afastado pelo artigo 51 da Lei n° 9.784, de 1999, que dispoe que qualquer renuncia
administrativa ndo pode mais ser presumida, porém deve ser expressamente

manifestada; -
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d) as alteragdes promovidas pela Lei n° 9.718, de 1998, ndo poderiam ter sido
efetuadas por lei ordindria, por for¢a do art. 154, I, da Constitui¢do Federal, sendo,
portanto, nula. Tal discussdo estaria sendo travada na esfera judicial;

e) a Lei n®9.430, de 1996, excluiu a aplicagdo da multa de oficio na constituigdo do
crédito tributdrio destinada a preveng¢do da decadéncia nos casos de suspensdo de
exigibilidade,

/) por estar discutindo a exagdo na justi¢a, o ndo-recolhimento ndo foi motivado por
culpa do contribuinte, mas por ordem judicial. Sendo assim, ndo seria aplicavel a
multa de mora;

g ¢ inconstitucional a aplicagdo de juros moratdrios com base na Taxa Selic”.

Em 29 de mar¢o de 2004 a DRJ em Campinas — SP manifestou-se por meio do
Acérddo DRJ/CPS n® 6.286, fl. 57/68, indeferindo a solicitagdo da recorrente, ementando sua

decisdo nos seguintes termos:
“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 29/02/2000
Ementa: Processo Administrativo Fiscal, Concomitdncia com Agdo Judicial.

O recurso ao Poder Judicidrio para discussdo de matéria coincidente com aquela objeto
do langamento de oficio, antes ou apds a lavratura do Auto de Infragdo, importa na
renuncia de discutir a matéria objeto da agdo judicial na esfera administrativa, uma vez
que as decisdes judiciais se sobrepdem as administrativas, sendo analisados apenas os
aspectos do langamento ndo abrangidos pela a¢do mandamental.

Langamento. Auto de Infragdo. Crédito com Exigibilidade Suspensa. Nulidade.

A utilizagdo do Auto de Infragdo como instrumento de langamento de oficio de tributo
cuja exigibilidade esteja suspensa, ndo acarreta a sua nulidade.

Agdo Judicial. Multa de Oficio. Incabivel.

Suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, pela concessGo de medida cautelar,
incabivel o langamento da multa de oficio.

Lang¢amento de Oficio. Exigibilidade Suspensa. Juros de Mora. Incidéncia.

Ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, devem incidir os juros de mora,
ex vi do disposto no artigo 161 do Codigo Tributario Nacional, salvo nos casos de

depdsito integral.
Juros de Mora. Taxa SELIC.

E cabivel, por expressa disposigdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora serdo equivalentes a taxa do
Sistema Especial de Liquidag¢do e Custodia — SELIC. '

Langamento Procedente em Parte”.
Em 07 de julho de 2004, a recorrente tomou ciéncia da Decisdo, fl. 72 (verso).

Inconformada com a decisdo da DRJ em Campinas — SP, a recorrente apresentou,
em 05 de agosto de 2004, fls. 75/100, recurso voluntirio a este Egrégio Conselho de
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Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos na impugnagdo e pugna pela reforma da
decisdo recorrida e o conseqiiente deferimento do recurso interposto.

E o relatério.

e
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A nulidade do Auto de infragdo s6 é possivel se atendidas as hipoteses previstas
no art. 59 do Decreto n? 70.235/72. A simples alegagdo de que a lavratura ndo se justifica por
nédo ter ocorrido infragdes e pelo fato de que o Fisco poderia ter feito por notificagdo de
langamento ndo acarreta a nulidade do Auto de Infragdo.

Ajuizou a recorrente agdo declaratéria questionando a constitucionalidade da Lei
n? 9.718/98, tendo obtido tutela antecipada isentando-a de recolher a Cofins nos termos da Lei
questionada.

A autoridade singular, julgando o feito, afastou a aplicagdo da multa de oficio e
manteve a incidéncia dos juros de mora equivalentes & taxa Selic, abstendo-se de se pronunciar a
respeito dos demais aspectos do crédito constituido, em virtude de op¢&o, pelo sujeito passivo, da
discussdo da matéria pelo Poder Judiciario.

A recorrente vem sendo exitosa na agdo judicial impetrada.

Portanto, correto o posicionamento adotado pela autoridade julgadora
monocratica, ao nio conhecer da matéria, por opgdo pela via judicial, vez que o que for decidido
no Judiciério prevalecera frente a qualquer pronunciamento na esfera administrativa.

Nesse sentido, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento
do Recurso Especial n? 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95, publicado no DJU em 16/10/95, em
que foi Relator o Ministro Antoénio de Pddua Ribeiro, que trata de agfio declaratéria que
antecedeu a autuago fiscal, assim se pronunciou:

"Tributdrio. A¢do declaratdria que antecede a autuagdo. Renuncia do poder de recorrer

na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

O ajuizamento da agdo declaratdria anteriormente a autuagdo impede o contribuinte de

impugnar administrativamente a mesma autuacdo interpondo os recursos cabiveis

naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acérddo recorrido negou vigéncia ao

artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n° 6.830, de 22/09/80.”

Sobre o0 assunto, leciona ALBERTO XAVIER!, em sua menciénada obra:

“O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo dos meios administrativos e
Jurisdicionais de impugnagdo: como a opg¢do por uns ou outros ndo é excludente, a
impugnagdo administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo judicial, mas ndo
pode ser simultdnea.

O principio da ndo cumulagdo opera sempre em beneficio do processo judicial: a

propositura de processo judicial determina ‘ex lege’ a extingdo do processo
administrativo; ao invés, a propositura da impugnagdo adminis-trativa na pendéncia de

! Xavier, Alberto - Do Langamento - Teoria geral do Ato do Procedimento e do Processo tributério - Forerse,

edigéio 1999.
\(_ 6
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processo judicial conduz a declaragdo de inadmissibilidade daquela impugnagdo, salvo
ato de desisténcia expressa do processo judicial pelo particular”.

No tocante aos argumentos de mérito aduzidos, mais especificamente as alegagdes
trazidas aos autos em torno da inconstitucionalidade da Lei n2 9.718/98, urge observar que, além
de ser matéria que a recorrente estd discutindo judicialmente, o que, portanto, afasta a discussdo
pelas instdncias julgadoras administrativas, conforme ja se observou, é defeso a este Colegiado,
nos termos do art. 22-A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, afastar leis
vigentes ao argumento de que ofende a Constituigdio, salvo nos casos que expressamente
excepciona. Cabe ressaltar que a Lei n? 9.718/98 foi alvo de ADIn que declarou a sua
inconstitucionalidade.

Portanto, ndo ha como conhecer do recurso interposto nestes autos, relativamente
a inconstitucionalidade da Lei n? 9.718/98, mesmo que esta ja tenha sido declarada
inconstitucional pelo STJ pendente de Resolugdo do Senado Federal, vez que a mesma matéria
esta sendo discutida no Judicidrio pela contribuinte por meio do controle difuso, perdendo o
presente processo administrativo seu objeto, vez que o monopdlio da fung¢io jurisdicional do
Estado é exercido pelo Poder Judiciério e, conseqiientemente, prevalecera o que for decidido na

Justica.
Quanto as Matérias Objeto do Auto de Infragio

A autoridade singular, quando do julgamento, afastou a imposi¢do da multa de
oficio, em virtude da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do inciso IV do
art. 151 do CTN, tendo mantido o crédito tributdrio pelo valor da contribui¢do e juros de mora
atualizados até a data de seu pagamento.

A contribuinte, a fl. 95, informou que “em diligencia a Delegacia da Receita

Federal, a recorrente obteve Darf para pagamento e cdlculo do débito para fins recursais,
atualizados até o més de julho/2004, nos quais constam multa correspondente a 20% do débito

langado (..)"
Como a questdo dos juros de mora ndo se encontra submetida ao crivo do Poder
Judiciario, dela tomo conhecimento e passo a sua apreciagio.

Juros de Mora

Sua imposigdo decorre de determinagdo expressa do art. 161 da Lei n2 5.172/66 -
CTN e visa unicamente ressarcir o Tesouro Nacional do rendimento do capital que permaneceu a
disposi¢do do contribuinte no periodo de tempo até seu efetivo recolhimento.

Disp&e mencionado artigo, verbis:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.”

Portanto, o entendimento de que a suspensdo da exigibilidade do crédito implica
na suspenséo dos juros de mora ndo pode prosperar. Q‘

{
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Consoante legislagio em vigor, os juros de mora sdo devidos mesmo durante o
periodo de suspens@o da respectiva cobranga por decisdo administrativa ou judicial. E o que
dispde o art. 52 do Decreto-Lei n® 1.736/79, verbis:

“Art. 5" A corregdo monetdria e os juros de mora serdo devidos. inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por deciséo administrativa

ou judicial.”

Assim, a fluéncia dos juros moratérios independe da formalizagdo mediante
langamento e serdo devidos sempre que o principal for recolhido a destempo, salvo a hipétese de
depdsito do montante integral.

Como no caso em aprego, questiona a recorrente em jliizo a constitucionalidade

da aplicagdo da Lei n® 9.718/98, e, tendo obtido provimento jurisdicional para abster-se de
recolher o tributo nos moldes na legislaggo, os juros de mora somente deverdo incidir sobre o

montante que nZo for absorvida pela determinagéo judicial.

Taxa Selic

N&o nos compete afastar o disposto pelas Leis n2s 9.065/95 e 9.430/96, no tocante
aos juros de mora cobrados em razdo da taxa Selic, até porque o art. 161, § 12, do CTN, € claro
ao ressalvar: “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més”. (grifei) '

Por oportuno, mister se faz esclarecer que a regra do § 32 ‘do art. 192 da
Constituigdo Federal foi revogada pela Emenda Constitucional n® 40/2003.

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso, na parte
submetida ao crivo do Poder Judicidrio, afastando as preliminares argiiidas, e, na parte n&o
judiciosa, dar provimento parcial ao recurso para declarar que os juros de mora incidem, apenas,
sobre o montante que néo for objeto da determinag&o judicial.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2006.
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Reporto-me ao Relatério e voto de lavra do ilustre Conselheiro Raimar da Silva
~ Aguiar.
’ Trata-se de auto de infra¢do lavrado com suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio em razdo de existéncia de agdo judicial com mesmo objeto.

Dentre as matérias combatidas, ousaram os membros da Céamara divergir do
ilustre relator no ponto especifico relativo a incidéncia do juros de mora sob o crédito tributario
em foco, ndo logrando prosperar a pretensdo recursal, neste item.

Assim, quanto a aplicagdo de juros de mora sobre o crédito tributario langado,
cuja exigibilidade encontra-se suspensa em razdo de medida liminar em mandado de seguranga,
tem-se que somente o depdsito do montante integral, nos termos do inciso II do art. 151 do CTN,
tem o conddo de afastar a sua aplicagdo.

Dispde o art. 161 do CTN, que devem ser aplicados os juros de mora também
neste caso, ao aduzir que o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta. '

Admitido por for¢a do inciso II do art. 151 citado que somente o depédsito em
montante integral do crédito tributario susta a fluéncia dos juros de mora, correto o langamento
como efetuado, ndo comportando retificagdo a decisdo da autoridade @ quo, uma vez que nao
compete ao julgador administrativo afastar a aplicagdo de norma regularmente editada e ainda
ndo afastada do ordenamento juridico pelo Poder Judicidrio com efeitos erga omnes.

Quanto a inclusdo de multa de mora no célculo do arrolamento, como questionado
pela recorrente, cumpre esclarecer o descabimento da referida inclusdo no célculo do

arrolamento de bens como procedido pela autoridade administrativa preparadora. O célculo da
garantia de instincia deve ser efetuado exatamente sobre o valor mantido pela decisdo recorrida,

ndo podendo nele ser inserida parcela diversa. .
Com estas consideragdes, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir

a multa de mora no célculo do arrolamento e por negar provimento na parte relativa a exclusdo
dos juros de mora, apurados com base na taxa Selic do crédito tributrio apurado de oficio, cuja

exigibilidade encontra-se suspensa por forga de decis@o judicial.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2006.

e Ol o 1/
A CRISTINA ROZA/DA COSTA
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