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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIRETTO TRIBUTARIO

Data do lato gerador: 01/09/1991 a 30/07/1993, 01/0Y/1993 a 30/11/1993,
01/07/1994 2 30/09/1995.

PIS EXTINCAO DO CREDITO [RIBUTARIO. HOMOLOGACAO
TACITA DO PAGAMENTO.

Em razfio do transcurso do pravo de 5 anos contados da data do fato gerador
do triibuto sujeito ao lancamento por homologagio, tem-se que o erédito
tributirio respectivo encontravasse extinto pela homologagio tacita na data da
ciéneia do langamento, relativamente ao periodo acima identificado. O prazo
decadencial de 10 anos previsto no art 45 da Lei 0v 8.212/1991 {oi declarado
inconstitucional  pelo Supremo  Tribunal  lederal por meio da Sumula
Vinculante n” 8.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEY

Data do fato gerador: 01/09/1991 a 30/07/1993, 01/09/1993 a 30/11/1993,
01/07/1994 a 30/09/1995.

FATO GERADOR. SEMESTRALIDADLE.

Nos termos da sumula n” 15 do CARFE, temi-se que a base de cileulo do PIES,
prevista no artigo 6 da Ler Complementar n® 7/1970, ¢ o faturamento do
sexto més anterior, sem correedo monetaria,

Recurso Voluntano Parcialmente Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial a0 recurso, para declarar a decadéncia do direito de constituigio de erédito tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos entre 01/09/91 ¢ 31/07/93, 01/09/93 ¢ 30/11/93 ¢
01/07/94 ¢ 30/09/94, ¢, no mdéito, determinar d avtoridade incumbida da pxecucio deste

Acordio que, com base na escrituraciio do contribuinte ¢ nos respectivps
comprobatorios, recatcule as contribuigdes devidas, aplicando a tese da semesif;

locumentos
vdade da basc




de cialeulo do PES, nos lermos da Sumula n? 15 do CARE. Vencido o Conselheiro Belchior
Mclo de Sousa, que [ard declaragio de voto.

A

Alexanghe Kem - Presid

Carlos Henrigug

articiparam ainda do presente julgamento os Consclheiros Belehior Melo de
Sousa, Carlog Henrique Maiting de Lima (Relator), Tieleio Tafetd Reis, Daniel Mauricio
Fedato ¢ Rangel Perrucet Fiorin.

Relatario

Trata-se o presente processo de Auto de Infragio de fls 238/241, layrado em
decorréneia de falta de recollimento da Confuibuigio para o Programa de Inteoracio social -
PES no petiodo de setembio de 1991 a julho de 1993, de sctembro a novembro de 1993 ¢ de
julho de 1994 a setembro de 1995, no total de Créditos Tributdrio apurado RE 13051321, cm
1 3/10/1999.

Cirédito Tributivio apurado R$ 13051321, com juros de mora calenlados aié
30/0011909

O Termo de Vertlicagio de 1. 202 esclarcee que:

Iniimado, o contribuinte apresenton os elementos
necessarios  as verificacoes  tais como  Bases de
Catdenlo ¢ DARFs  de recolhimenio,  além  dos
clementos solicitados nos Termos de Inicio de A¢do
Fiseal ¢ Termos de Intimacdo

Apos analise dos elementos postos a nossa disposicao
apuramos  diferengas  a recolher  nos' meses de
setembio-91 a julhio-93, setembro-95 a4 novembro-93
¢ de julho-94 a selembro-95, a partiv da wilizacdo
das bases de caleulo desse tributo fornecidos pelo
conttibuinte, dos DARF ¢ do programa JUD-CAL

O fato acima autoriza esta fiscalizacdo o proceder
lavianua do competente Auto de Infracdo, a par de
fegislucdo vigente

Regularmente cienfificada no propiio auto de infragio, em 18 de outubro de
1999, a confribuinte apresentou a Impugnaciio de (s, 245/292 em 16 de novembro de
1999, onde requer o cancelamento do auto de infraciio ¢ alega, basicamente, que:

a parte do auto de intragio ¢ nula, haja vista a aplicacdo do instituio da
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decadténeia para os periodos anteriores aqueles previsto no inciso L do arl 173 ¢ inciso V,
doarl. 150, ambos do CTN;

b. o auto ¢ nulo, pois, por cxpressa disposicio legal, art. 100 do CTN, o
langamento tributario ndo poderia exigir multa, juros, nem conler céleulos de atualizagio
monetana de base de caleulo, sob pena de caractenzar, abuso de poder, de forma, e
verdadetro conlisco. O abuso de poder praticado se materializa na medida em que a
impignante agiu em estrita observincia wos dispositivos legals vigentes a ¢poea dos
recothimentos ctetuados;

¢ o procedimento admintstralivo contém diversos vicios ¢ divergéneias que
evidenciam sua nulidade. Com efeito, ha que se observar que o fiscal autuante apontou a
mfragiio como sendo "Falta de Recolhimento™ do PIS, quando poder-se-ia admitiv que
houve "Recolhimento Ftetuado a Menor”, pois os recolhimentos foram feitos nos teimos
dos dispositivos legais vigentes a época, DL 2 445/88 e 2449/88, 0,65% sobre as receitas
brutas racionais, demonstrando que os fundamentos do procedimento fiscal partem de urna
premissa nveridica, além da thagrante incompatibilidade dos dispositivos utilizados pela
tiscalizagio, inpedindo a empresa de impugnar a exigéneia fiscal;

d constata-se a infringéneia do art. 142 do C'IN ¢ dos principios da reserva
legal e da segoranga juridica, previstos nos art. 59 inciso 11 e 150 inciso I da Constituigiio
da Republica;

¢. Resoluglo n” 49 de 10/10/95, do Senado Federal ratificando a declaragio
de inconstitucionalidade do STF, anulando para todos os efcitos os DL 2 445 ¢ 2 449, de
1988, determinou que para a apuragio do PIS devido a ¢poca deveria ser recolhido
segundo a LC 7770 ¢ a fiscalizagio ndo observou a legislagio adequada, pois nio se
utilizou da semestralidade prevista no § dnico do scu art. 6”. Cita jusisprudéneia que
contitmaria a sua tesc;

[ insurge-se contra o ulidizagio da TR como indice de juros moratorios ja
que foi julgada inconstitucional pelo STE ¢ da Taxa Sclic, pelas mesmas razdes da
maplicabilidade da TR ou scja, por ilegal ¢ inconstitucional:

¢ requer pericia tendo em vista a impossibitidade ¢ se aferir a regularidade da
atualizagio dos valores historicos constantes dos anexos do Auto, haja vista a omissio dos
critcrios maleimaticos utilizados para tauto, ocasionando sérias davidas quanto aos valores
em reais. Indica assistente téenico e [ormula quesito

A DRI de Campinas defende a tese dos dez anos para fins de cobranga dos
PIS ¢ da COLINS, entende amda que anbas contribuicoces sio destinadas ao linanciamento da
Seguridade Social, conforme alinea *d” do pardgrato Gnico do artigo 11 da Lein 8212, a ¢la
aplica-se, wio o prazo decadencial previsto no pardgrafo 4 do art. 150 do CTN, was sim agqucle
ndicado no inciso 1 do artigo 45 dafein8212

Emn decorrénaa da decisio proferida pela DR o contribuinte protocolizou
recutso voluntano cm 05 de outubro de 2007 solicitando a reforma da decisdio proferida pela
DR]




Voto

Consclheiro Carlos Henrique Martins de Tima, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos legais de admissibilidade,
pelo que dele conhego.

Trata-sc de contrariedade ao auto de infracio lavrado 13 de outubro de 1999,
em que sc exigiram parcclas da contribui¢io para o PIS tendo por fundamento a insuficiéncta
de recolhimento em 01/09/1091 a 30/07/1993,  01/09/1993 a 30/11/1993, 01/07/1994 a
30/09/1995 | nos termos do relatério supra

I. Extincio do crédito tributario. Homologacio tacita do pagamento.

Amparado no disposto no art. 150, § 4° do Codigo Tributdrio Nacional, o
Recorrente, preliminarmente, alega o transcurso do pravo decadencial, fato csse que imphicarta
na cxtingdo do crédito tributario relativos aos fatos geradores ocortidos em 01/09/1991 a
30/07/1903, O1/09/1903 a 30/1 /1993, 01/07/1994 a 30/09/1994.

A DRI de Campinas afastou essa preliminar ancorada no art. 45 da Ter n®
8 212/199] que deflinia o prazo decadencial de dez anos para a constituigio de créditos
relativos a tributos destinados a Seguridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a scguir, cssa deeisio nio poderd prosperar
em razdo do efetivo transcurso do prazo decadencial yelativamente ao referido fato gerador.

De inicio, registie-se que o Supremo [ribunal Federal, por mero da Stmula
Vinculante n® 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n®
§212/1991, gue previa o prazo decadencial de dez anos para a constituigio de créditos
tributarios relativos a contribuiches sociais, dispositivo csse que scrviun de base pua o
afastamento da preliminar de decadéncia alegada pelo contribuinte em sede de impugnagio

Sder inconsiitucionais o pardgrafo Gnico do artivo 37 do Decreto-
Lei n? 1 5091077 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 0 8 2127199/, que
tratam de prescricao ¢ decadéncia de cradiro irihurdrio (Sumula
vinculantie n® 8 de 12/06/2008)

A Constituicdo Federal, por sua ver, em seu art 103-A ¢ §8, deterimina que o
contcudo de simula vinculante deve ser obscrvado pelo Poder Judictario ¢ pela Administragao
Publica, ix verbis:

Art 103-A O Supwemo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
par provecagdo, mediante decisdo de dois fergos dos seus
membros, apads veiteradas decisdes sobre mardrio constiincional,
aprovar stpida gue, a parine de sua publicagdo no imprensa
oficial. {erd efeito vineulanite em velagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario ¢ & edministracdo pablica divela ¢ indiret,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal. bem como procedes
sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
{Incluide pela Lmenche Constitucional r” 43, de 200.8) (Vide Lei w7
11417, de 2606). - Grilci

&0 A sinnnla tera por objetivo a validade, o interpretucdo ¢ a
eficacia de normas  deteyminedas, ccesca das quals haja
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controvérsia atual crfre Oredos pidicntrios ou entre ésses ¢ d
administragdo publica que acarrete grave insegitrangd jitridica ¢
relevante multiplicagdo de processos sobre quesido idéntica

y 2V Semr projuizo do oque vier a ser ostabelecido em el o
aprovagao. tevisido ou cancelemento de o samuda poderd ser
provocada por agticles gue podem propor o agdo diveie de
inconstitucionalidade

§ 37 Do ato administrativo gu decisdo pudicial gue contrariar o
sumda aplicavel ou que indevidamente  « aplicar,  caberd
reclamacido vo Supiemo  Tribunal Pederal  que, fuloando-a
procedente. wnilard o alo adwnisivadivo ou cassard o decisiio
fudicial reclamada, ¢ determinard gue outia sefa profesida com
ot senr a aplicagdo da simdu, conforme o caso "

Consoante tal cotendimento, a Let Complementi n 7 T1&/2008 1¢vogou o
relertdo art. 45, conforme demonstrado a seguirs

Art 13 Ficam revogados

[~ partiv da data de publicagio desta Leir Complementar
a) oy aris. 45 ¢ 40 da fei no 8,212, de 24 de julho de 1991,

Dessa forma, diante do (ato de se tratar a contribuigio para o PIS de tributo
sujeito ao Tangamenio por homologagio previsto no art. 150 do CTN e tenclo em vista que
houve pagamento antecipado por parte do contribuinte, contorme se depreende do contido no
Termo de Verificagio ¢ Constatagao Fiscal ([E 17), deve-se aplicar a regra prevista no § 49 do
mesmo artigo, in verbis

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre guanlo aos
tributoy crja legislagdo atrtbua av swyeite passivo o dever de
CGRECCIPO O pagamento sem previo exwme  do aubosidade
administraiiva, opera-ve pelo afo em gue o refernda autoridade,
tomando  conhecimenio da atividade  assan exercida pelo
alwivado, expressamenic o homologd

()

o 40 Ne a fel ndo fixvar prazo a howologacdo, sard ele de dinco
anos, o confar da ocorréncia do Jato gerador, expirado esse
prazo sewr gque o fazenda Phiblica se tertha pronunciado,
coasidera-ve omologado o lorcamento ¢ definitivamenie extinto
0 crédito, salvo se comprovada o acoréncia de dolo. fraude ou
simifugdo

Portanto, considerando que o awto de infracio foi lavrado em 13/10/1999 ¢
cientificado ao contribuinte na mesma data, aplicando-se a regra da homologacio tacita, tem-se
aue as parcetas dos eréditos tibutanos langados em 01709/1991 a 30/07/1993, 01/09/1993 a
JOALLAIO93 01/07/1994 o 30/09/1994 ja se encontrtava extinta naquela data, com base no
dispositivo acima reproduzido.

I1. Base de ealceulo do PIS. Semestraklidade.

A



() Reeorrenie afinna que, no periodo sob exame, para a apuragio do tributo
devido, dever-sc-ia aplicar a regra contida no Deercto-Let n® 2.445/1988 que, cmbora tenha
tido sua aplicagio suspensa por meio de resolugio do Senado Tederal em face da sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STIE), fora a legislagio por ele
observada no céleulo do PIS no periodo, j4 que a Tet Complementar n® 7/1970 havia sido
revogada.

Contudo, considerando que o referido decreto-let ¢ o de n® 2.449/1988 foram
declarados inconstitucionais pelo Supremo ‘Tribunal Tederal (ST), tendo sido suspensos pela
Resolucio n” 49/1995 do Senado Tederal, para o periodo de apuracio objcto do lancamenio de
olicio, permancecu aplicivel a regra de apuracio da contribuicio para o PIS prevista na Fel
Complementar n® 7/1970.

Esse entendimento cncontra-s¢ consoanie a seguinte decisio do Superior
Tribunal de lustica (ST, in verbis:

Rissp 1136210/ PR - 2009/0074177-6

PROCESSC CIVIL. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSLA ARTIGO 543-C, DO CPC TRIBUTARIO
PIS EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO NO PLRIODO DL
OUTURRO DE 1995 A4 OUITUBRO DFE 1998 DECLARACAO
Dy INCONSTITUCIONALIDADE - DOS  DECRETOS-LEES
2445/88 e 2449/88 (RE. 148 754)  RESTAURACAQ DOS
BIRITOS DA LEI COMPLEMENTAR 7/70. DECTARACAO DF
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1S, D4 LET
O 715/98 (ADI 1 417) PRAZO NONAGESIMAL DA LET

9 7(5/98 CONVAPO DA VEICUTACAO DA PRIMEIRA

EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 1.212/95

1A contribuicao social destinada ao PLS permanecen exipivel
mo periodo compreendido entre oututo de 1995 a fevereira de
1996, por forca da Tei Complementar 7770, ¢ enfre argo de
1906 o ouinbro de 1998, por forca da Medida Provisdria
[ 212795 ¢ suas reedicoes

2 A comiribuicdo destinada oo Programa de Integragdo Sociad —
PLS disciplinada pela Lei Complementear 7770, foi recepcionadu
pelo artivo 239, da Constitiicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 (RE F69 091, Rel Ministro Sepiilveda Pertence,
Tribuncl Pleno, julaado em 07 06 1995, D01 08 1993)

3O reconhecimento, pelo Supremo Tribunol Federal, da
inconstitucionalidade  formal dos Decvetos-1eis 2.445/88 ¢
2.449/88 (RIEE 148 754, Rel Ministro Carlos Velloso, Rel p/
Acdrdao Mimistro Irancisco Rezel, Tribunal Pleno, julgado em
2406 1993, DT 0403 1994) teve o condio de restaurar a
sistematica  de  cobrance  do  PIN  disciplinada na Lei
Complementar 7/70, no peviodo de onfubro de 1995 a fevereiro
de 1996 ()

4 T. que a norma declavada inconstitucional ¢ nula ab origine,

néio se revelando apta & produgcdo de qualquer efeito, inclusive

o de revogacde da norma  anterior, gue volta a viger

plenamente, ndo se caracterizando hipolese de vepristinggdo
2o

vedada no 8 3° do artioo 2° du Lei de Introducdo ao Codigo
< <0
Crvif (grifet)
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Conlorme se depreende do exeerto acima, a norma declarada inconstituctonal
¢ nula desde a sua origem, ndo produzindo qualquer efeito, permanceendo vigente de forma
plena a norma anterior que regia a maléria, que no presente caso é a Lei Complementar n®
7970, que previa para cialeulo da contribuigio para o PIS a aliquota de 0,75% aplicivel sobie
o0 Laturamento do sexto més anlertor.

Iissa matéria ja se encontra sumulada neste Conselho nos seguintes termos:
Stwmila CARI n© {5

A base de cdleulo do PIS, prevista no artizo 07 da Let
Complementar 1V 7, de 1970 ¢ o fammamento do sexio méys
GRECHIOF, Ser copieigddo mopeldr i

Dessa lorma, a contribuigio devida no periodo deveria ser caleulada nos
termos da Ler Complementar n® 7/1970. tendo como base de caleulo o faturamento do sexto
mEs anterior,

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntirio, cancelando-se o auto de infragio na parte alcangada pela decadéncia — latos
geradores ocorridos em OL/09/1991 a 30/07/1993,  01/09/1993 a 30/11/1993, 01/07/1994 4
30/09/1994 e mantendo-se, em decisio iliquida, o restante do langamento de olicio, com a
orientagio de que, na exceugio do acordio, deverd a autoridade administrativa da reparticiio de
origem providenciar, com base na escrituragiio do contitbuinte ¢ nos respectivos documentos
comprobatorios, o recaleulo da base [dy ¢dléulo da contribuicao para o PIS levando-se em conta
aregra da semestralidade. nos terf sumula CARE n® 15

DECLARACAO DE VOTO

Consclherro Belchior Melo de Sousa

Tendo em conta que o presente julgamento [undou-se na filta de motivo para
lavratura do auto de infragio. ndo foram desenvolvidas nesta ocasido analise ¢ discussio acerca
da sua materialidade, especiftcamente quanto a exisitneia do erédito, & sua suficiéneia ¢ aos
procedimentos contibels conduzidos pela contribuinte na operacionalizacio da compensagio,
segundo alegacio da Defesa. - Tendo em consideracio, ainda, que os débitos sio confessados
em DCTLE, e que se encontram suspensos por torga do rito do Processo Administrativo Fiscal,
consigno na presente declaraciio de voto que o cancelamento do aute de infragio ora
determinado ndo obsta o controle dos débitos por meio de processo administrativo de
representagio, pela Delegacia de origem, em que possa ser efetuada a analise da compensacio
procedrdapelcdntribuinte-ecyentual cobruneat do que restar incomprovado

-



