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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e outro
Exercicio: 1997

Ementa: INSCRICAO DO AUDITOR FISCAL EM CONSELHO DE
CONTABILIDADE — DESNECESSIDADE - O Auditor Fiscal da Receita
Federal ¢ competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
juridica, ndo lhe sendo exigida a habilita¢do profissional de contador.

COMPENSACAO PREJUIZO FISCAL. LIMITE DE 30%. Para fins de
determinag¢do do saldo de imposto de renda a pagar, a compensacdo de
prejuizos fiscais existentes em nome da pessoa juridica estd limitada a trinta
por cento do valor tributavel.

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. LIMITE. A
partir do ano-calendério 1995, para efeito de determinacgao da base de calculo
da Contribuicao Social sobre o Lucro, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido por compensacao da base de calculo negativa apurada em periodos-
base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS - DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA -
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ADMINISTRATIVA — E vedado aos
membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto vigentes, sob
fundamento de sua inconstitucionalidade, nos termos do artigo 62 do
Regimento Interno.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou insuficiéncia
no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagdo da multa de langamento de
oficio sobre o valor do imposto ou contribuicao devido, nos termos do artigo
44,1, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A partir de abril de 1995, o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento sera acrescido de juros de
mora, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
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Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente. A exigéncia
de juros de mora com base na Taxa Selic estd em total consonancia com o
Codigo Tributario Nacional, haja vista a existéncia de leis ordinarias que
expressamente a determina.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Primeira Secao de
Julgamento, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
SELENE FERREIRA DE MORAES

Presidente

(assinado digitalmente)
BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR

Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Junior, Walter Adolfo Maresch, Sérgio Rodrigues Mendes e
Luciano Inocéncio dos Santos.

Relatorio

Em procedimento de A¢do Direta de Fiscalizagdo efetuou-se a Revisdo da
Declaragao de Ajuste Anual, ano-calenddrio de 1996, exercicio 1997, da empresa acima
qualificada, sendo autuada e notificada, em 03/04/01, a recolher ou impugnar os créditos
tributarios de R$ 285.171,97, a titulo de Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) e de
R$ 63.526,63 de CSLL, incluidos nesses totais multa e juros de mora calculados até 30/04/01.
O enquadramento legal para o IRPJ abrange os art. 42, caput da Lei n® 8.981/95 e arts. 12 ¢ 15
da Lei n® 9.065/95 e, para a CSLL, o art.58 da Lei n® 8.981/95 e art.16 da Lei n°® 9.065/95.

Conforme descricdo no Termo de Verificacdo de f1.23, a fiscalizacao
constatou em procedimento de revisdo da declaracdo de rendimentos, relativamente ao periodo
encerrado em 31/12/96, a compensagao de prejuizo fiscal superior a 30% do Lucro Real antes
das compensagdes, bem como a compensacdo da base de célculo negativa de periodos
anteriores na apuragao da CSLL superior a 30% do lucro liquido ajustado.

Cientificada do feito em 03/04/01, apresentou a interessada, em 03/05/01,
impugnagao de fls. 25/32, argiiindo, em sintese, o seguinte:
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- A limitacdo da compensagdo dos prejuizos fiscais cria a obrigacdo ao
contribuinte de recolher a mais do que o devido, uma vez que os prejuizos incidentes em
exercicios anteriores deixam de ser compensados, majorando-se a base de célculo. Defende
que alguns juristas consideram este “plus” um empréstimo compulsoério, mesmo ndo cumpridas
todas as exigéncias do art.148 da CF/88, caracterizando-se uma verdadeira
inconstitucionalidade;

- Alega que a reducao da compensacdo de prejuizos fiscais, a partir de
01/01/95, nao pode ser aplicada ao estoque da base de calculo negativa acumulada até
31/12/94, por se tratar de direito adquirido, e caracterizar-se como um ato juridico perfeito, ndo
podendo a lei retroagir para gerar efeitos sobre fatos consumados;

- O fato gerador da base de calculo negativa se verifica na data de sua
apuracdo, ¢ jamais na data da compensagdo. Enfatiza que o art.106 do CTN somente admite a
aplicacdo da lei a ato ou fato pretérito, quando esta se der em beneficio do contribuinte;

- Os prejuizos fiscais apurados segundo as regras da legislagdo anterior
configuram um direito adquirido e ato juridico perfeito, admitindo que o contribuinte proceda a
compensac¢ao dentro do prazo previsto na legislagdo vigente. Portanto, para os fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei, da-se o direito a compensagdo sem o limite de 30%;

- E inequivoco que o fato gerador da base de calculo do IR se verifica na data
da apuracdo e jamais na data da compensacao;

- As restrigoes introduzidas pelas Leis n°® 8.981/95 e 9.065/95 nao podem
subsistir porque sdo conflitantes com a lei complementar e a norma constitucional;

- A limitagdo de 30% do valor do lucro real, para fins de IR, somente seria
eficaz se introduzido por lei complementar, e a norma de regéncia estd & mingua por afrontar o
vigente principio hierarquico-legal;

- Caracterizou-se a ofensa aos principios da irretroatividade e do direito
adquirido ao limitar a compensacdo a 30%, em decorréncia de fatos geradores ocorridos antes
de vigéncia da lei. Dessa forma, o limite da lei ao teto de 30% estaria condicionada a sua

vinculagdo a nova regra, instituida por lei complementar, tendo seus efeitos a partir de
01/01/95;

- O contribuinte ndo praticou nenhuma irregularidade na declara¢do do IR e
nem no recolhimento da CSLL, uma vez que se limitou a compensar os prejuizos fiscais dos
periodos anteriores;

- Destaca que o STJ decidiu pela inconstitucionalidade das Leis n® 8.981/95,
art.42, caput, e n° 9.065/95, arts. 12, 15 e 16;

- Quanto as penalidades impostas no presente Auto de Infracdo, multa de
oficio e juros de mora, informa que aderiu ao REFIS, tendo, portanto, o direito & compensagao
dos devidos valores com o prejuizo fiscal acumulado, nos termos da MP n°® 2004-3-99;

- Enfim, pede a improcedéncia do presente Auto de Infragao.

Ao analisar os argumentos da impugnacao apresentada pelo contribuinte, a 7°
TURMA — DRJ EM SAO PAULO — SP I manteve integralmente o lancamento realizado,
fundamentando a decisdo prolatada nos seguintes termos:

“Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ
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Ano-calendario: 1996

Ementa: COMPENSACAO PREJUIZO FISCAL. LIMITE
DE 30%. Para fins de determinac¢do do saldo de imposto
de renda a pagar, a compensagdo de prejuizos fiscais
existentes em nome da pessoa juridica esta limitada a trinta
por cento do valor tributavel.

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
LIMITE. A partir do ano-calendario 1995, para efeito de
determinacdo da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido
por compensac¢do da base de cdlculo negativa apurada em
periodos-base anteriores em, no mdximo, trinta por cento.

ALEGACOES DE ILEGALIDADE E
INCOSTITUCIONALIDADE. VALIDADE. A autoridade
administrativa, por for¢a de sua vincula¢do ao texto da
norma legal, e ao entendimento que a ele da o Poder
Executivo, deve limitar-se a aplica-la, sem emitir qualquer
juizo de valor acerca da sua legalidade,
constitucionalidade ou outros aspectos de sua validade.”

Cientificado do acorddao em 07/12/2007, o contribuinte apresentou Recurso a
este Conselho, em 14/12/2007, repisando, no mérito, os mesmos argumentos trazidos em sede
de impugnacao e, preliminarmente, aduzindo a nulidade do auto de infra¢do, em decorréncia de
nele ndo constar a inscri¢do do Auditor Fiscal autuante nos quadros do Conselho Federal de
Contabilidade.

E o relatério do essencial.

Voto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator:

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos legais para seu segmento.
Dele conhego.

Trata-se de exigéncia fiscal formulada em razdo da compensagdo, pelo
contribuinte, de prejuizos fiscais e de bases negativas de CSLL em montante superior ao
facultado pela legislagdo fiscal (30% do lucro real e do lucro liquido ajustado,
respectivamente).

Preliminarmente, assevera o contribuinte a nulidade da peca acusatéria em
andlise. Sustenta seu pleito na inexisténcia de qualquer mengao a inscricdo do Auditor Fiscal
autuante no Conselho Federal de Contabilidade. Entende, neste sentido, que o exercicio de
qualquer fun¢do na Auditoria da Receita Federal pressupde a pertenca do agente aos quadros
daquela entidade de classe, em virtude de as profissdes atinentes a contadoria exigirem, por lei,
tal sorte de associagao.

Nao merece guarida o pedido da recorrente. Os motivos que ensejam a
nulidade dos autos: de infracdo,estdo, expressamente, elencados em lei; tanto no seio do artigo
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142, caput, do CTN quanto no bojo do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, ambos adiante
transcritos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa  constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim  entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagado da penalidade cabivel.”

“Art. 10. O auto de infra¢do sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificag¢do do autuado,

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato;

1V - a disposicado legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para
cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias,

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fun¢do e o numero de matricula.”

No mais, precedentes desta Corte ja apontaram para a desnecessidade do
registro dos Auditores Fiscais nos Conselhos de Contabilidade, como requisito formal para a
lavratura de autos infracionais. Dita orientagdo chegou até a ser objeto de sumula, com as
seguintes feicoes:

“Sumula 1°CC n°8: O Auditor Fiscal da Receita Federal ¢
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da
pessoa juridica, ndo lhe sendo exigida a habilita¢do
profissional de contador.”

Pois bem. Melhor sorte nao estd reservada as argiliicoes de mérito expostas
pela empresa peticiondria. Primeiramente, aduz esta que a imposicdo da “trava dos 30%”
representa limitagdo inconstitucional, que ndo se coaduna com variados principios acolhidos
pela vigente Carta Politica. Cita, dentre outros argumentos, que a determinagdo de teto para a
compensacao de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa de CSLL implica no alargamento
do conceito de “renda tributavel”, em ofensa as competéncias materiais constitucionalmente
delineadas.

Mais ainda, assevera que tal proibicdo de compensagao integral de prejuizos
fiscais e de bases de célculo negativas de CSLL, determinada pelos artigos 15 ¢ 16 da Lei n°
9.065/95, nao poderia jamais repercutir sobre apuracdes efetuadas nos anos-calendérios
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pretéritos, sob pena de se estar violando a intangibilidade do direito adquirido e do ato juridico
perfeito — marcos conceituais que impedem a retroacao da lei mais lesiva ao contribuinte.

Ora, esta claro para nos que todos os argumentos apresentados nas razdes
recursais em apreco encerram, indistintamente, discussdo sobre a constitucionalidade da
legislagdo tributaria subjacente a autuacao.

Ocorre que este Conselho ja ratificou, ha muito, a aplicagdo da trava de 30%
as compensagdes concretizadas a partir do ano-calendario de 1995, mesmo que os respectivos
saldos de prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa tivessem sido apurados em exercicios
anteriores.

Sao elucidativas, neste diapasao, as redagdes dos supracitados artigos 15 e 16
da Lei n® 9.065/95, bem como da Simula n° 03 do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes:

“Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do
encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser
compensado, cumulativamente com o0s prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adigoes e exclusoes previstas na legislagdo
do imposto de renda, observado o limite maximo, para a
compensagdo, de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica
as pessoas juridicas que mantiverem os livros e
documentos, exigidos  pela legislacdo  fiscal,
comprobatorios do montante do prejuizo fiscal utilizado
para a compensagdo.”

“Art. 16. A base de calculo da contribui¢cdo social sobre o
lucro, quando negativa, apurada a partir do encerramento
do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada
ate 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de
apuragdo ajustado pelas adi¢oes e exclusoes previstas na
legislagdo da referida contribuig¢do social, determinado em
anos-calendario subseqiientes, observado o limite maximo
de reducdo de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°
8.891, de 1995.”

“Sumula 1°CC n° 3: Para a determinacdo da base de
cdlculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro, a partir do ano-
calendario de 1995, o lucro liquido ajustado poderd ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento, tanto em razdo
da compensagdo de prejuizo, como em razdo da
compensagdo da base de calculo negativa.”
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Nao incumbe a este colegiado analisar a constitucionalidade da legislacao
supracitada, afastando-a como quer o contribuinte. Cabe-nos, sim, apenas zelar pela perfeita
observancia das normas. A competéncia deste Conselho refoge a determinacdo da ndo
aplicacdo de leis validamente inseridas no ordenamento juridico. Jamais poderia a
Administragdo desvincular seus atos da legislagdo posta pelo Poder Legislativo.

Esta interpretagdo também se encontra consagrada em stimula do extinto
Primeiro Conselho de Contribuintes:

“Sumula 1° CC n°2: O Primeiro Conselho de Contribuintes
ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

r

Ainda que assim nao fosse, todavia, ¢ importante deixar explicito que a
incidéncia da debatida “trava dos 30%” em nada se confunde com a retroacgdo da lei fiscal, uma
vez que dito teto so incide sobre compensacgdes realizadas nos anos-calendario de 1995 e
seguintes. Inexiste, portanto, qualquer eventual violagdo a direito adquirido ou a ato juridico
perfeito, como quis a recorrente.

Por derradeiro, ainda bateu-se o contribuinte pela eventual
inconstitucionalidade da aplicacdo dos encargos moratorios postos pelo auto de infragdo
lavrado. Ao afirmar a desproporcionalidade da multa de oficio cominada, ao lado da pretensa
ilegitimidade da incidéncia de juros a taxa Selic, quis a autuada, mais uma vez, provocar
vedado exame de constitucionalidade por este 6rgdo. Destarte, também a este topico se fazem
cabiveis as consideragdes acima explanadas.

Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2010

(assinado digitalmente)

BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR



