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PIS. DECADENCIA.

O prazo decadencial para a Fazenda Publica proceder ao
lancamento da Contribuigdio ao PIS &€ de 5 anos, contados da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria, em respeito
ao disposto no art. 150, § 4°, do C'TN.

FALTA DE RECOLHIMENTO.
A falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuigfio para o

PIS, apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento de
oficio com os devidos acréscimos legais.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL

As instdncias julgadoras administrativas n3o possuem a
competéncia legal para apreciar a inconstitucionalidade de lei.

REVENDEDORA DE VEICULOS NOVOS. BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO.

A base de calculo do PIS das empresas revendedoras de veiculos
novos é o faturamento mensal, ou seja, o valor total constante
das notas fiscais de venda ao consumidor, ainda que tais bens
tenham sido adquiridos mediante finarnniciamento.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e di'scutidos os presentes autos de recurso interposto por
GENOVA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros José Roberto Vieira e Josefa Maria Coelho Marques.

Sala das Se

osefa Marid Co

Presidente

Antonio
Relator

s, em 15 de abril de 2003.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Femandes
Corréa, Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gilberto Cassuli.
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Recorrente : GENOVA DISTRIBUIDORA DE VE{CULOS LTDA.
RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa ora recorrente contra a
decisdo do ilustre Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo - SP, que julgou
parcialmente procedente o langamento, efetuado através da lavratura do auto de infragio de fls.
46 e seguintes dos autos, relativo a créditos tributirios de Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS.

Cuida-se de exigéncia fiscal descrita no Termo de Verificagio Fiscal, pelo qual se
constata que a Recorrente nfo incluiu o valor total de seu faturamento na base de célculo para a
apuracio da contribuig¢io para o PIS, ocasionando com isto uma arrecadagfio a menor. E gerando,
por conseguinte, a obrigac¢io de proceder ao recolhimento de crédito tributirio no montante de
R$5.953.900,16 (neste total inclusos multa de oficio € juros calculados até 30/09/99), referente a
fatos geradores ocorridos no periodo de 31/01/1994 a 30/06/1999.

Inconformada com a autua¢iio sofrida, apresentou a ora Recorrente Impugnacgéo
(fls. 54 a 67), na qual argiiiu preliminarmente a decadéncia do direito de langar da Fazenda
Publica referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de abril de 1994 a outubro de 1994,
em virtude do auto de infragdo ter sido lavrado em 29/10/99, portanto S anos apds a ocorréncia
do fato gerador.

No mérito, afirmou que nfo é obrigada a recolher o PIS sobre o total do
faturamento, visto que a receita que aufere através da venda de veiculos ndo ¢ totalmente
revertida em seu proveito, cabendo-lhe repassar parte deste valor & montadora, ja que entre a
montadora e a Recorrente, empresa concessiondria de veiculos, haveria na realidade um contrato
de concessdo, ndo ocorrendo a transferéncia da propriedade nem tampouco a disponibilidade, por
parte da recorrente, dos bens adquiridos e dos valores recebidos decorrentes de negdcios
firmados. Concluindo por afirmar sua impossibilidade de arcar com o 6nus do pagamento de
tributo incidente sobre montantes que néo constituem suas efetivas receitas.

Analisando a Impugnagio, a autoridade monocrdtica concluiu por julga-la
parcialmente procedente. Nos termos da decisfo de 1°. Instincia, constante do processo as fls.
596 a 605, ndo foi reconhecida a decadéncia argiiida em preliminar pela Recorrente.

Qutrossim, no mérito, ndo foi acolhido o pleito da Impugnante/Recorrente, em
virtude de configurar-se a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores operagdo tipica de compra ¢ venda, ndo configurando ato de mediagfio. Assim, a
base de célculo da Contribuigdo para o PIS das empresas revendedoras de veiculos seria o
faturamento mensal, ou seja, o valor total constante da nota fiscal de venda ao consumidor.

Apenas foi procedente a decisfio na parte em que cancelou o langamento da
contribui¢io para o PIS cujos fatos geradores ocorreram no periodo de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, em virtude de ter sido tal lancamento baseado na aplicagdo da inconstitucional
Medida Proviséria n® 1.212/95 e suas reedi¢gdes. De modo que, em virtude do entendimento
predominante no STF, exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n® 232.896-3 - PA, bem
como ao teor da Instrugio Normativa SRF n° 06/2000, determinou a autoridade monocritica o
cancelamento dos langamentos referentes aquele periodo. w’
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Inconformada com a deciséo, a Recorrente interpés Recurso Voluntério a este Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes, as fls, 610 a 629, no qual reiterou a fundamentagio
apresentada em sede de Impugnagdo, aduzindo que nio deve recolher a Contribuigio para o PIS
sobre o valor do seu faturamento total ja que, na sua atividade de venda de automoveis, repassa
parte do valor para a empresa montadora, com a qual afirma manter um contrato de concesséo,
ndo possuindo disponibilidade sobre os bens adquiridos para revenda nem tampouco sobre o
produto da venda ao consumidor final, a ndo ser sobre a diferenga.

Em sua pega recursal, colaciona decisdes judiciais favoraveis a sua tese, pugnando
pela procedéncia do Recurso Voluntirio, no sentido de determinar o cancelamento do auto de
infragdo lavrado, por ser supostamente ilegitima a exigéncia da Contribuigfo para o PIS sobre o
total das vendas, devendo ser excluidas as parcelas repassadas a concedente para efeitos de
incidéncia da exagio.

Por fim, as fls. 658 a 662, apresentou a Contribuinte Razdes Complementares ao
Recurso Voluntirio interposto, acrescendo planilhas de calculo que demonstrariam a real base de
célculo da contribui?’éo\.

E o Relatério.

A
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREUPINTO

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

Assiste razio a Recorrente gquando afirma ter ocorrido a decadéncia do direito de
lancar da Fazenda Puablica, no tocante aos fatos geradores ocorridos no periodo de abril de 1994
a outubro de 1994, em virtude do auto de infra¢#o ter sido lavrado em 29/10/99, portanto 5 anos
apOs a ocorréncia do fato gerador.

De acordo com o artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributirio Nacional, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologagio, o direito da fazenda publica de langar o
crédito tributdrio decai apdés 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador da obrigagio
tributaria. Desta maneira, verifica-se ter ocorrido, de fato, a decadéncia do direito do Fisco de
lavrar auto de infracdo para cobrar as contribuigdes ao PIS relativas ao periodo de abril de 1994 a
outubro de 1994, devidamente argiiida em preliminar pela Recorrente. Neste aspecto, procede o
pleito.

No mérito, o caso presente merece melhor analise, devendo ser apreciadas as
normas legais aplicAveis 4 matéria, notadamente a Lei Complementar n® 7/70 e a novel Lei n°
9.718/98, a fim de ver elucidada a controvérsia levantada acerca da incidéncia da contribuiggo
para o PIS.

A pretensio da Recorrente, empresa atuante no ramo de venda de veiculos
automotores, consiste em recolher o PIS apenas sobre a margem de comercializagio dos
veiculos, ou seja, a base de cilculo seria exclusivamente a diferenga entre o valor recebido do
consumidor ¢ o repassado 2 montadora, e ndo o valor total das vendas.

Estabelece a Lei Complementar n® 7/70, que instituiu a contribui¢io ao PIS, em
seu art, 2°, o que deve ser a base de calculo da exaglo. Jn verbis:

“Art, 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza”.

Porém, hi de se observar que, em virtude das alteragdes trazidas pela Lei n°
9.718/98, foram impostas restrigdes antes inexistentes na legislagdio pertinente. De fato, de
acordo com o preceito estabelecido no art. 3°, § 1° da Lei n°® 9.718/98, o PIS deve incidir sobre
“a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade
por ela exercida e a classificacdo contdbil adotada para as receitas.”

Desta maneira, ao teor da legislag@o em vigor, a base de calculo da contribuigio
ao PIS representa, justamente, a receita bruta auferida pelo contribuinte, néio cabendo, sobre este
quantum, estabelecer-se qualquer exclusfio ou dedugéo além daquelas expressamente previstas

em lei.

Portanto, em observincia ao principio da presungiio de legalidade e
constitucionalidade das normas, que deve pautar as decisdes administrativas, afigura-se invidvel,

‘@L 4
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sendo impossivel, a este Conselho realizar, ao seu talante, substancial alteracdo de base de
calculo de tributo, devendo tal pleito ser objeto de minuciosa apuragdo dos fundamentos legais
invocados pelas partes, o que ¢é incompativel com a fungfio deste Conselho Administrativo
Tributdrio, a cujos atos impde-se o limite da estrita legalidade.

Destarte, apesar de termos ciéncia de que a Lei n°® 9.718/98 vem sendo alvo de
inameros questionamentos judiciais quanto a sua constitucionalidade, bem como reconhecermos
que existem até algumas decisdes pretdrias que reconhecem o direito da Recorrente, é importante
salientar que o nosso sistema adota o principio da presun¢io de constitucionalidade das leis, de
modo que as decisdes, principalmente da Administragdo Pablica, devem pautar-se pelos termos
da lei. Esta é a regra e o posicionamento adotado pela jurisprudéncia nacional majoritria. Sendo
vejamos:

“TRFS

AGRAVO  25288/PE
RELATOR JUIZ CASTRO MEIRA TURMA:0!
JULGAMENTO: 21/09/2000 PUBLICACAOQ:- 22/12/2000

FONTE: DJ PAG:000077

. Empresa concessiondria de veiculos automotores. pretensdo de recolher o pis apenas
sobre a margem de comercializa¢do dos veiculos. Presungdo de constitucionalidade
¢ legalidade das leis.

- Agrave de instrumento interposto por concessiondria de veiculos automotores
objetivando recolher o pis apenas sobre a margerm de comercializagdo dos veiculos, ou
seja, a diferenca entre o valor recebido pelo consumidor e o repassado & montadora, e
ndo sobre o valor bruto das _faturas emitidas.

-nos termos da lei n° 9718798, o pis deve incidir sobre ‘a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa  juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classifica¢do contdbil adotada para
as receitas’ (art. 3; pardgrafo, 1°).

- a autorizagdo, pelo judiciario, de dedugdes e exclusdes ndo facultadas expressamente
pela lei, implicando, por via de conseqgiiéncia, substancial alteracdo da base de cdiculo
do tributo, deve ser fruto de apurado estudo dos fundamentos invocados pelas partes,
estudo este incompativel com a via estreitado agravo.

- prevaléncia do principio da presungdo da constitucionalidade das leis.

agravo de instrumento improvido.

DECISAO UNANIME.”

Outrossim, pelo mesmo fundamento e ao teor da Lei n® 9.718/98, que afirma
serem irrelevantes o tipo de atividade exercida e a classificagfio cont:ibil adotada para as
receitas, descabe qualquer alegacio no sentido de ndo haver propriamente uma operagio de
compra ¢ venda, ou de nfo ter a concessiondria disponibilidade sobre os veiculos.

Como bem esclarece a decisdio de 1? Instincia, ‘““o negdcio realizado entre as
montadoras e as concessiondrias ndo se trata de consignag¢do, uma vez que as mercadorias
(veiculos) sdio transferidas através de venda as concessiondrias, tanto é que sdo dadas em
garantia do pagamento. O penhor, citado pela interessada, reafirma a tese de aquisicdo do
bem pela concessiondria, porque se assim ndo fosse tal bem ndo poderia ser dado em

DA 5
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garantia”. Corroborando tal entendimento, posicionam-se os Tribunais Regionais Federais
patrios:

“TRF 3°REGLAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO 1999.03.00.012207-0

RELATOR JUIZ CARLOS MUTA

DJU 27/10/99

CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO — PRELIMINAR — DESCABIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO — INOVACAO LEGISLATIVA (LEI 9.139/95) — COFINS E PIS —
FATURAMENTO ~ CONCESSIONARIA AUTORIZADA DE VEICULOS — NATUREZA
DA OPERACAQ — REVENDA OU INTERMEDIACAO — CONSTITUCIONALIDADE —
COGNICAO SUMARIA.,

1. Néo se avista aperfeicoada, ‘prima facie’, na comercializa¢do de veiculos pela rede
autorizada de concessiondria, assumindo esta o risco inerente a negécio proprio, a
configurar a hipdtese tipica de revenda gue, enquanto tal, nio se descaracteriza pela
simples circunstdncia de a aquisicdo dos veiculos ocorrer por intermédio de
Jfinanciamento, gravado com garantias proprias.

2. Em casos tais, diante de evidéncia de tal ordem, ainda que ndo definitiva, eis que é
sumdria a cognicdo da controvérsia, ndo se pode autorizar a incidéncia da Cofins
apenas sobre a diferenca financeira entre o pre¢o de aquisiciio e o preco de venda, tal
como pretendido, na medida em que o faturamento, para tal efeito, € o resultado final
e global da operagdo comercial.

3. Agravo a que se nega provimento, prejudicado o agravo regimental.
TRF 1°REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA 2000.38.03.001603-5/MG
RELATOR JUIZ HILTON QUEIROZ 4° TURMA

JULGAMENTO: 28/08/2001 PUBLICACAO: 15/01/2002

FONTE DJ PAG. 220

TRIBUTARIO. CONCESSIONARIA DE VEICULOS NOVOS, RECEITA BRUTA.
INCIDENCIA DE PIS E COFINS.

1. O contrato garante a exclusividade de distribui¢do dos produtos produzides pela
concedente ao consumidor final, ou seja, a atividade desenvolvida pela concessiondria
(distribuidora) consiste na revenda da mercadoria comprada junto ao fabricante.

2. O produto adquirido ingressou no patriménio da concessiondria, ndo podendo, assim,
excluir-se da base de cdlculo do PIS e da COFINS os valores relativos aos produtos
adquiridos junto & concedente.

3. Apelo improvido.
A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO APELO.

Diante do exposto, voto pelo parcial provimento do recurso, no sentido de
reformar a decisdo recorrida, apenas para declarar a decadéncia do direito de langar da Fazenda
Publica no tocante aos fatos geradores ocorridos no periodo de abril de 1994 a outubro de 1994,

LU 6
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em virtude do auto de infragdo ter sido lavrado em 19/10/99, portanto 5 anos ap6s a ocorréncia
do fato gerador, devendo ser cancel os os langamentos da contribui¢io para o PIS referentes a

ANTONIO




