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NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO
~ Tendo o contribuinte optado pela discussdo da matéria
perante o Poder Judiciario, tem a autoridade administrativa
o direito/dever de constituir o langamento, para prevenir a
decadéncia, ficando o crédito assim constituido sujeito ao
que ali vier a ser decidido. A submissdo da matéria a tutela
autbnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da
autoridade administrativa sobre ¢ mérito da incidéncia
tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a deciséo
definitiva do processo judicial.

IRPJ / CSLL ~ PREJUIZO FISCAL/BASE DE CALCULO
NEGATIVA — INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 30% PARA
A COMPENSACAO — POSTERGACAO DO PAGAMENTO
DO IMPOSTO /CONTRIBUICAO - O lancamento de oficio
para exigir imposto de renda e contribuicao social sobre o
lucro, devidos em raz&o da falta de observacdo da trava de
30% para a compensacao de prejuizo fiscal e da base de
calculo negativa, deve atender ao disposto nos artigos 219 e
193 do RIR/94, relativo a postergacdo no pagamento do
imposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por INDUSTRIAS GESSY LEVER LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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PAULORIBERTO CORTEZ

FORMALIZADO EM: 5’5 Ml 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDC JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. y \
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RECURSO Ne°. : 138.739
RECORRENTE: INDUSTRIAS GESSY LEVER LTDA.

RELATORIO

INDUSTRIAS GESSY LEVER LTDA., ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 182/246, da Decisdo n° 3.817,
de 16/10/2000, prolatada pelo Sr. Delegado da DRJ em S&o Paulo - SP, que n&o
conheceu da impugnacao apresentada pela interessada contra o auto de infragé@o
de CSLL, fls. 62.

A infragéo fiscal apurada diz respeito a compensacéo indevida de
bases de calculo negativas de periodos-base anteriores, em montante superior ao
limite de 30%.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,

nos termos da impugnacao de fls. 66/128.

A autoridade julgadora de primeira instédncia ndo tomou
conhecimento da impugnagéo apresentada pela interessada, conforme a decis&o

acima citada, cuja ementa tem a seguinte redacao:

“Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragédo: 01/12/1995 a 31/12/1995

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. Liminar concedida em
Mandado de Seguranca proposto preventivamente para
ver reconhecido o direito & compensacdo de prejuizos.
N&o se toma conhecimento da impugnagdo no tocante a
matéria objeto de agdo judicial.

COMPENSACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. A
compensacdo de resultados positivos com prejuizos
anteriores, anteriormente utilizados em desacordo com a
lei e glosados pela fiscalizagédo, ¢ direito que cabe aq
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contribuinte exercer. Ndo cabe a fiscalizagdo realizar
compensagéao de oficio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Acréscimos moratérios
sdo devidos mesmo quando suspensa a exigibilidade do
crédito tributario correspondente. N&o compete a
autoridade administrativa apreciar a constitucionalidade
das leis, cabendo-lhe apenas observar a legislagdo em
vigor.

IMPUGNACAO NAO CONHECIDA”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 02/09/03 (fls. 181-v),
a contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 30/09/03 (fls. 182), sob os

seguintes fundamentos:

a) que é inaplicavel a utilizacdo da taxa SELIC para a cobranca
dos juros moratoérios no auto de infragao;

b) que houve erro na apuragéc do crédito tributario, na medida
que ndo foram considerados os pagamentos efetivamente
ocorridos nos anos posteriores;

c) que, na verdade, a fiscalizag&o deveria ter recalculado todas
as declarag¢des posteriores aquela que deu origem ao auto de
infracdo ora impugnado (exercicio de 1996, ano-calendario
1995), até o esgotamento do prejuizo fiscal acumulado entre
os anos de 1991 a 1994;

d) que os documentos juntados demonstram que a CSLL, a partir
de 1995, é recalculada de forma a considerar o limite para a
dedutibilidade do prejuizo fiscal. Esta demonstrado que o
prejuizo glosado no ano-base de 1995, no valor de R$
54.433.061,85, seria 100% consumido no ano-base seguinte,
ou seja, no ano-base de 1996 a recorrente faria jus a dedugé&o
do valor de R$ 72.351.779,62, com a proporcional redugdo da
CSLL;

e) que, considerando que a CSLL ora tratada foi totalmente
liquidada no periodo de apuracéo de 1996, conclui-se de que
o auto de infracdo deve ter sua capitulagao retificada, para téo
somente exigir da recorrente os encargos devidos pela mora
no pagamento da exagao, entre o seu vencimento (ano-base
de 1995) e o seu efetivo pagamento (100% no ano-base de
1996);

f) que, ao contrario do alegado na decis&o recorrida, a Lei Patria
efetivamente admite e valida a discussdo concomitante de
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uma acdo judicial e um processo administrativo, sendo que
este ultimo ficara suspenso até a decisao definitiva daquele;

g) que, no presente caso, logrou obter uma liminar para
suspender a exigibilidade do crédito tributario pretendido no
presente processo, situagdo essa que permite e justifica o
tramite concomitante dos processos administrativo e judicial;

h) que é ilegal a limitagdo de 30% na compensacéo de base de
célculo negativa da contribuigcao social.

As fls. 323, o despacho da DRF em S&o Paulo - SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério. (7 l&/
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a matéria posta em discussédo na
presente instancia trata da compensacao de prejuizos fiscais sem respeitar o limite
de 30% do lucro real estabelecido pelo artigo 42 da Lei n° 8.981/95 e artigo 16 da
Lei n° 9.065/95.

Com relagdo ao mérito, n&o cabe a instancia administrativa a sua
apreciagao, isto porque, a propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranga,
acdo anulatoria ou declaratéria de nulidade de crédito da Fazenda Nacional,
importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do

recurso acaso interposto quanto as mesmas alegagdes.

Nesse sentido, este Colegiado n&o deve tomar conhecimento do
recurso voluntario a respeito da compensacgédo das bases de calculos negativas da

contribui¢do social, sem respeitar o limite de 30% estabelecido pela norma legal.

Contudo, a recorrente apresenta em sua defesa um aspecto que
nao pode deixar de ser examinado com detalhes, qual seja o de postergacdo no

pagamento do imposto por decorréncia da n&o observacéo da citada trava de 30%.

A limitagdo da compensacdo de prejuizos fiscais encontra-se
definida no artigo 42 da Lei n° 8.981/95, verbis:

“Art. 42 - A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeifo de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢bes e
exclusbes previstas ou autorizadas pela legislagcdo do imposto
de renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.
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Paragrafo tunico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do
disposto no "caput” deste artigo poderd ser utilizada nos
anos-calendario subseqiiente.” (grifei)

Como visto acima, ao constatar a compensagéo indevida de
prejuizos fiscais pela falta de respeito ao percentual limitador de 30% do lucro
liquido ajustado, a autoridade fiscal devera proceder ao iangamento de oficio, tendo

em vista a falta de atendimento ao pressuposto legal acima citado.

N&o obstante a norma legal descrita e ainda, levando-se em
conta que o aplicador da lei deve sempre buscar a justica fiscal, por pertinente,
cabe destacar o entendimento deste Conselho de Contribuintes no que se refere a
compensacao de prejuizos fiscais existentes pela autoridade administrativa quando

em procedimento de oficio.

Efetivamente, os prejuizos fiscais quando existentes, podem e
devem ser compensados ndo somente por opgéo do contribuinte quando da entrega
da declaracdo de rendimentos, mas sempre que surgir a sua ocorréncia nos

trabalhos de fiscalizacéo.

Com efeito, quando em procedimento de fiscalizagdo, nao
obstante a matéria tributavel porventura detectada pelo Auditor-fiscal, € natural e
até recomendavel que se promova de oficio a compensagado dos resultados
negativos passiveis de realizacdo. Deve-se partir de um pressuposto l6gico que,
quem quer que seja, na presenga de matéria tributavel, podendo, optara pela

compensagao.

Nesse sentido, cabivel de citagdo as seguintes decisdes:

Acbrdao n°® 103-04.616 — DOU 10/03/83, p. 3.928):
X
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“IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS. O direito a
compensagdo de prejuizos ndo depende, exclusivamente
de opgdo exercida na elaboragdo da declaracdo de
rendimentos. Como efeito, uma vez apurada, em
processo fiscal, matéria tributaria superior a declarada,
podem ser considerados prejuizos pendentes, desde que
compensaveis na forma da lei.”

Acérdéo n°® 103-04.556 — DOU 10/03/83, p. 4.486):

“IRPJ — COMPENSACAO DE PREJUIZOS. Segundo o
artigo 226 do RIR/80, o prejuizo fiscal compensavel
podera ser deduzido dos lucros tributaveis apurados
dentro dos 3 (trés) exercicios subsequientes. As parcelas
da matéria tributavel, levantada em procedimento fiscal,
também integram os lucros tributaveis e, por isso, devem
ser absorvidas por prejuizos acumulados. Dado
provimento parcial.”

Acérdao n® 107-05.889, de 23/02/2000:

“IRPJ - COMPENSACAO DE PREJU[ZOS FISCAIS -
LANCAMENTO DE OFICIO - Em procedimento de
fiscalizagdo autoridade administrativa deve proceder a
compensacado de prejuizos fiscais apurados pelos sujeito
passivo, independentemente da opgdo exercida na
declaracdo de rendimentos. Erro no preenchimento da
declaracdo nédo afasta o direito a compensagdo.”

Dessa forma, conclui-se que os prejuizos fiscais devem ser

compensados de oficio quando a fiscalizagéo se deparar com casos semelhantes.

Por outro lado, existe a figura da postergacdo do Imposto de
Renda, no termos do artigo 219 do Decreto n° 1.041/94 — Regulamento do Imposto
de Renda, que prevé: “A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituracdo de
receita, rendimento, custo ou dedugdo, ou do reconhecimento do lucro, somente
constitui fundamento para lancamento de imposto, diferenga de imposto, corregao
monetaria ou multa, se dela resultar (Decreto-lei n° 1.698/77, art. 6°, § 5°): | — a
postergacdo do pagamento do imposto para periodo-base posterior ao em que seria

devido: ou Il — a redugéo indevida do lucro real em qualquer periodo-base.” %
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Quando da ocorréncia da postergacdo do imposto de renda, o
oferecimento a tributagdo das parcelas postergadas, de forma espontanea, por
parte do contribuinte, ou mesmo em procedimento de oficio, deve obedecer aos

ditames dos paragrafos 1° e 2° do citado artigo 219 do mesmo regulamento:

“§ 1° - O lancamento de diferenca de imposto com
fundamento em inexatiddo quanto ao periodo-base de
competéncia de receitas, rendimentos ou deducgdes sera feito
pelo valor liquido, depois de compensada a diminuicdo do
imposto langado em outro periodo-base que o contribuinte
tiver direito em decorréncia da aplicagdo do disposto no § 2°
do art. 193 (Decreto-lei n° 1598/77, art. 6°, § 6°).

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior € no § 2° do art. 193
néo exclui a cobranga de corregdo monetaria, multa de mora
e juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergagcéo
do pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto ao
periodo de competéncia (Decretos-lei n°s 1.698/77, art. 6°, §
7°, e 1.697/82 art. 16).”

O Parecer Normativo n° 02, de 28 de agosto de 1996, destinou-
se a normatizar o procedimento da fiscalizacdo no caso da constatagdo da

inobservancia do regime de apuragao do imposto.

Como visto acima, a autoridade fiscal, quando se deparar com as
situacbes elencadas, ou seja, ao constatar que o contribuinte possui prejuizo fiscal
compensavel ou base de calculo negativa da contribuigdo social, e, tendo deixado
de observar o regime de reconhecimento das receitas e despesas, deve tomar as
medidas necessarias para a devida aplicagéo da justica fiscal, isto é, deve proceder
de oficio a compensacéo de prejuizos, para o perfeito atendimento dos fundamentos

propostos pelo PN 02/96.

O procedimento fiscal ora em exame n&o observou os objetivos
emanados pelo citado Parecer Normativo pois, inexistindo prazo para a

compensagao dos prejuizos fiscais, pode o mesmo ser compensado em qualquer
s
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eépoca, até mesmo pode-se dizer que o prazo de compensagéo dura enquanto durar

a atividade e existéncia da empresa.

No caso dos autos, a contribuinte efetuou a compensacgao
integral dos prejuizos fiscais existentes em 31/12/1994, no ano-calendario de 1995,
os quais foram aceitos pela fiscalizacdo, até o limite de 30%, sendo glosadas as

parcelas superiores a esse limite.

Caso a empresa tivesse adotado o critério pretendido pela
fiscalizacao, teria levado a efeito a compensac&o dos prejuizos em valores menores
nos meses do ano-calendario de 1995, porém, a compensacgéo se estenderia nos
periodos-base seguintes, abrangendo os meses do ano-calendario de 1996. Deve-
se observar que a lavratura do auto de infragéo ocorreu em 28 de junho de 2000, e
que a empresa apurou lucro superior no ano-calendario subseqtiente, conforme
depreende-se das coOpias das declaragdes de rendimentos as fls. 157/172, o que
significa que, mesmo tendo observado o regime proposto pela fiscalizagdo, poderia

ter compensado todo o prejuizo acumulado em época anterior a autuagao.

Com a devida vénia, discordo do julgador de primeira instancia
quando afirma: “Em relagdo & afirmacdo de erro por parte da fiscalizagdo na
apuracdo do crédito tributario, também nédo assiste razdo ao impugnante. A
alegacdo de que autoridade lancadora deveria compensar a glosa que efetuou
apurando crédito a favor do contribuinte ndo pode ser acolhida. Néo cabe a
Administragdo  Tributéria realizar compensag¢fes de resultados positivos com
prejuizos anteriores em nome do contribuinte, uma vez que se trata de faculdade
que ele podera ou néo utilizar, de acordo com o regime estabelecido pela lei para

essa compensagéo.”

Tal medida € o mesmo que obrigar um contribuinte a recolher um
tributo indevido para depois pedir restituicdo. Isto &€, n&o se trata de situacéo a ser
resolvida a posteriori, com corre¢des de registros contabeis e fiscais. Tal situagéo

pode e deve ser resolvida por ocasido do procedimento de oficio, por tratar-se do
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momento preciso para ajustar o crédito tributario com exatiddo, sem sujeita-lo a

posteriores corregcdes, ajustes ou pedidos de restituicéo.

Entendo que, efetivamente a empresa n&o poderia ter realizado a
compensagao em valor superior ao limite estabelecido pela Lei n® 8.981/95, porém,
o procedimento adotado pela fiscalizacdo n&o se coaduna com a melhor forma de
aplicagdo da justica fiscal, pois é evidente que a irreguiaridade cometida pela

recorrente trata-se de caso tipico de postergacéo do Imposto de Renda.

Assim, Equivocou-se a fiscalizacdo, ao nao considerar o direito
remanescente de absorgcdo dos prejuizos, pois as parcelas que a empresa
compensou a maior — além do limite de 30% - poderiam ter sido realizadas nos

periodos seguintes aqueles consignados, e antes mesmo da autuacao.

Sob esse prisma, a fiscalizagcdo deveria ter efetuado a
recomposicdo do lucro liquido nos periodos-base posteriores, considerando,
quando a empresa tivesse apurado base de calculo positiva, a compensagéo do
prejuizo indevidamente aproveitado a maior pela empresa, cuja glosa foi procedida
de oficio. Em outras palavras, deveria a autoridade autuante, ter aplicado o
entendimento disposto no Parecer Normativo n® 02/96, isto é, dar o tratamento de

postergacdo no pagamento do imposto de renda.

A simples glosa do prejuizo compensado a maior, sem efetuar a
sua recomposicdo nos meses posteriores, significa retirar da empresa a
possibilidade de efetuar a compensagao, ou melhor, cobrar um imposto a maior em
determinado periodo, para, posteriormente, autoriza-lo a compensar em periodos

futuros.

Nao existem duvidas de que, no caso dos autos (compensagao
integral e indevida dos prejuizos fiscais em 1995), a fiscalizagdo, em procedimento

de oficio deve, necessariamente, considerar o tributo que ja foi pago, exigindo
f
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apenas a diferenca apurada no tratamento dado a postergacdo do imposto, nos

ditames do PN n°® 02/96, o qual se destina a perfeita apuracdo do lucro real.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, - OF, em 13 de abril de 2005
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