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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - O § 6° do art. 195 da
Constituicéo Federal estabelece que as contribui¢des sociais
somente podem ser exigidas apés decorridos 90 dias da
data da publicagdo da lei que as houver instituidas ou
modificadas.

BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
LUCRO LiQUIDO. ADICAO DE VALORES REFERENTES A
JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO. O parégrafo 10, do
artigo 9° da Lei n° 9.249/95 determina que 0s juros sobre o
capital préprio devem ser adicionados a base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. A revogacéo
deste dispositivo s6 passou a ter efeito financeiro a partir de
1° de janeiro de 1997 e, portanto, para os fatos geradores
ocorridos durante a vigéncia, o dispositivo revogado era
aplicavel conforme o disposto no artigo 144 do Codigo
Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntério

interposto por CARREFOUR PARTICIPACOES S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para

excluir da exigéncia as parcelas relativas aos meses de janeiro, fevereiro e marco de

1996, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N°.  :127.789 }
RECORRENTE : CARREFOUR PARTICIPACOES S/A.

RELATORIO

CARREFOUR PARTICIPACOES S.A., ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 190/230, da decis&o prolatada as
fls. 181/186, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo
- SP, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo de

Contribuigdo Social, fls. 102.

Consta da descricdo dos fatos e enquadramento legal do Auto de

Infracéo (fls. 103), a seguinte irregularidade:

“01 — ADICOES AO LUCRO LIQUIDO ANTES DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO - PAGOS OU
CREDITADOS.

O contribuinte deixou de adicionar o valor dos juros pagos a
titulo de remuneragdo do capital proprio, conforme
demonstrado através de Termo de Constatacéo e
Verificagdo Fiscal, especificos.

Enquadramento Legal: Art. 9° § 10, da Lei n°® 9.249/95; art.
19, da Lei n® 9.249/95; art. 2° e §§, da Lei n°® 7.689/88.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacéo de fls. 109/139.
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A autoridade julgadora de primeira instancia manteve integralmente

o langamento, conforme decisdo n® 002587, de 15/08/00, cuja ementa tem a seguinte

redacao:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendario: 1996
Inconstitucionalidade. Os 6rgdos administrativos ndo podem
negar aplicacdo a uma lei ou um decreto, porque lhes parega

inconstitucional ou ilegal.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo monocratica, a contribuinte interpés recurso

voluntario em 20/07/01 (protocolo as fls. 190), onde apresenta, em sintese, os

seguintes argumentos:

a)

que 0 art. 10 da Lei n® 9249/95, somente produziu efeitos, no
que se refere a indedutibilidade da TJLP da base de calculo da
CSLL, a partir de 27/03/96, fato que torna inexigivel o débito
relativo ao periodo de apuragéo do més de margo de 1996;

que o prazo de noventa dias previsto no dispositivo
constitucional, delimita no tempo a eficacia da norma legal,
retirando do seu alcance o periodo anterior aquele em que sua
eficacia é constitucionalmente prevista;

que a fiscalizagdo n&o poderia ter cobrado a contribui¢cdo social
nos moldes da Lei n° 9249/95, no més de margo/96, tal como
previsto em seu art. 9°, § 10;

que, tendo sido a Lei 9249/95, publicada em 27/12/95, a sua
eficacia somente aconteceu em 27/03/96;

que a legislacao instituidora da CSLL n&o impede a deducéo de
despesas gerais havidas pelas pessoas juridicas para a
consecugao do seu objeto social, na apuracéo de sua prépria
base de calculo;

£
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que, com o fim da correcdo monetaria das demonstragdes
financeiras, apesar da existéncia de um timido indice
inflacionario, houve a necessidade de um mecanismo que
remunerasse o patrimdnio liquido, também dedutivel da base de
calculo do IRPJ e CSLL;

que o art. 9° da citada lei, previu que as pessoas juridicas
poderiam deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os
juros pagos ou creditados aos sécios, a titulo de remuneracéo
do capitai proprio. Contudo, foi limitado o direito, permitindo a
deducio apenas para efeitos de IRPJ e n&o para a CSLL;

que o proprio governo federal, no ano posterior ac da
publicagdo da malfadada lei, como um ato de reconhecimento
do aumento indevido da carga ftributaria, revogou
expressamente o art. 9°, § 10 da Lei 9249/95, com a edig¢éo da
Lei n° 9.430/96;

que a Lei 9430/96, acabou por convalidar ¢ procedimento
adotado pela recorrente, que, por ocasido da elaboragéo da
declaracdo de rendimentos, desconsiderou as determinagoes
constantes do dispositivo legal dito infringido em raz&do de sua
revogacéo pela legislagéo posterior;

Conclui com o pedido da anulagao integral da exigéncia fiscal.

As fls. 266, o despacho da DRF em Sdo Paulo - SP, com

encaminhamento do presente recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdério, a matéria posta em discussdo na presente
insténcia, trata da contribuicdo social sobre o lucro liquido relativa ao ano-calendério
de 1996, em razdo da nado dedutibilidade dos juros incidentes sobre o capital préprio,

nos termos do artigo 9°, paragrafo 10, da Lei n® 9.249/95.

Em seu recurso, a recorrente argumenta que a Lei n°® 9.249/95, ao
modificar a base de célculo da contribui¢do social, ofendeu o principio constitucional

da anterioridade.

Com efeito, a Lei 9.249, foi publicada no Diario Oficial da Unido do
dia 27 de dezembro de 1995, e, em seu artigo 9°, paragrafo 10, alterou a base de

calculo da citada contribuicéo, verbis:

“Art. 9° - A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo
do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a
titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital
proprio, calculados sobre as contas do patrimbnio liquido e
limitados a variagdo, "pro rata" dia, da Taxa de Juros de Longo
Prazo - TJLP.

()

§ 10 — O valor da remuneragdo deduzida, inclusive na forma do
paragrafo anterior, devera ser adicionado ao lucro liquido para
determinagdo da base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido.”
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Referida modificagdo, de acordo com o disposto no art. 195, § 6° da
Lei Maior, somente poderia ser aplicada apds o decurso do prazo de noventa dias, ou
seja, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido em virtude da aplicagdo da lei

modificada ndo poderia ser exigida antes do més de abril de 1996.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n°® 195.333-1 —
CE, O § 6°, consolidou esse entendimento, conforme depreende-se na ementa abaixo

transcrita:

“Recurso Extraordinario n°® 195.333-1 — Ceara
Relator: Ministro Marco Aurélio

CONTRIBUICAO SOCIAL. ANTERIORIDADE MITIGADA.
ALCANCE. PRAZO. PRAZO DE RECOLHIMENTO. O
disposto no § 6° do artigo 195 da Carta Politica da Republica
ha de merecer interpretagdo consagradora do objetivo maior
colimado. Visa a possibilitar aos conftribuintes precatarem-se
quanto aos pardmetros da obrigacdo tributaria. A norma
alcanca ndo s6 a instituicdo do tributo como também
qualquer alteracdo que se lhe introduza. Isto decorre da
insercdo  do  vocéabulo ‘modificado’. Necessidade
constitucional de observagédo do preceito quanto a fixagdo de
nova data para recolhimento do tributo. (Revista Dialética do
Direito Tributario n°® 25, pag. 174)”

Deve-se ressaltar ainda, que a Lei n°® 8.981/95, determinou que o
fato gerador do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e da Contribuigéo Social sobre o
Lucro Liquido seria mensal e o pagamento do imposto deveria ser efetuado na medida
em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos, como disposto nos

artigos 25, 27, 28 e 57, abaixo transcrito:

“Art. 25. A partir de 1° de janeiro de 1995, o imposto de
renda das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, sera
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devido a medida em que 0s rendimentos, ganhos e lucros
forem sendo auferidos.

Art. 26 — As pessoas juridicas determinagdo o imposto de
renda segundo as regras aplicaveis ao regime de tributagdo
com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 27 — Para efeito de apuragdo do imposto de renda,
relativo aos fatos geradores ocorridos em cada més, a
pessoa juridica determinara a base de calculo mensalmente,
de acordo com as regras previstas nesta Secdo, sem
prejuizo do ajuste previsto no artigo 17.

(-)

Art. 57 — Aplica-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei
n° 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragao e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de calculo e as aliquotas
previstas na legislagdo em vigor, com as alteragbes
introduzidas por esta Lei.”

Posteriormente, com a edi¢cdo da Lei n°® 9.430/96, em seu artigo 88,

inciso XXVI, foi revogado o § 10, do artigo 9°, da Lei n°® 9.249/95. O artigo 87,

acertadamente previu que:

“Art. 87 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de
1997.”

Assim, os efeitos financeiros referidos no artigo 87, acima transcrito,

dizem respeito aos tributos e contribuicbes a serem pagos trimestralmente, em

substituicdo do pagamento mensal, ou seja, o fato gerador, em vez de mensal passou a

ser trimestral a partir de 1° de janeiro de 1997.
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O dispositivo acima transcrito ndo tem a for¢a de revogar os
comandos insertos nos artigos 26, 27, 28 e 57 da Lei n° 9.891/95, a qual estabeleceu
fatos geradores mensais e produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de 1995 e vigorou
até 31 de dezembro de 1996.

Por outro lado, o artigo 2° da Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil
estabelece que “ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue”. Nesse sentido, o art. 144 do Cddigo Tributario

Nacional determina que:

*Art. 144 — O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador de obrigacdo e rege-se pela lei enfdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada.”

Dessa forma, o paragrafo 10, do artigo 9°, da Lei n°® 9.249/95, apesar
de ter sido posteriormente revogado, enquanto permaneceu em vigor deve ter
reconhecida a sua validade, bem como a aplicabilidade nos termos estabelecidos na

norma legal.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia desta Primeira Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme depreende-se dos acérdaos abaixo:

Acérdao n.° 101-93.291 de 05 de dezembro de 2000 —
Relator: Kazuki Shiobara

“PRELIMINAR - NULIDADE DA DECISAO DE 1° GRAU - A
decisdo de 1° grau que observa a orientagdo estabelecida
em atos normativos expedidos pela Secretaria da Receita
Federal ndo merece qualquer reparo.

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO POR VIA JUDICIAL - A
opgdo do sujeito passivo pela via judicial, impede a
apreciacdo das razbes de mérito por parte da autoridade
administrativa relativamente ao mesmo litigio, inclusive

quanto a exigéncia de multa de lancamento de oficio. /—%/
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
BASE DE CALCULO - JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO -
ADICAO AO LUCRO LIQUIDO - Nos meses de outubro e
novembro de 1996 estavam em vigor o paragrafo 10, do
artigo 9°, da Lei nr. 9.249/95 que mandava adicionar ao
lucro liquido, 0 montante dos juros pagos ou creditados a
titulo de remuneragdo do capital proprio, para determinagéo
da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. No més de dezembro de 1996 entrou em vigor o
artigo 87 da Lei nr. 9.430/96.”

Acordao n.° 101-93.485 de 19 de junho de 2001 — Relator:
Kazuki Shiobara

“PRELIMINAR. LANCAMENTO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL. VIGENCIA. As contribuigbes sociais s6 poderdo ser
exigidas, apos decorridos noventa dias da data da publicagdo
da lei que as houver instituido ou modificado (Acordédo
unénime da 22 Turma do Supremo Tribunal Federai, RE n°
195.333-1/CE, Relator Ministro Marco Aurélio).

CSLL. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE LUCRO LIQUIDO. ADICAO DE VALORES
REFERENTES A JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO. O
paragrafo 10, do artigo 9° da Lei n° 9.249/95 determina que
0S juros sobre o capital proprio devem ser adicionados a
base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. A revogacéo deste dispositivo so passou a ter efeito
financeiro a partir de 1° de janeiro de 1997 e, portanto, para
os fatos geradores ocorridos durante a vigéncia, o dispositivo
revogado era aplicavel conforme o disposto no artigo 144 do
Cdédigo Tributario Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI TRIBUTARIA. Enquanto
nédo for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e suspensa a sua execug¢do pelo Senado Federal, a
autoridade administrativa deve zelar pelo cumprimento das
leis em vigor.”
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Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao

recurso, para excluir da exigéncia as parcelas relativas aos meses de janeiro, fevereiro

e marcgo de 1996.

Sala das Sessbes - DF, em 18 de abril de 2002
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