MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

1 13808.00175307-77

. 138.287

. CSLL-EX: 1992

: ADVOCACIA FRANCISCO R. S. CALDERARO SIC
: 4* TURMA/DRJ-SAO PAULCYSP |

: 16 DE JUNHO DE 2004

. 107-07.681

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO UQUIDO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ. DECADENCIA
QUINQUENAL. A Contribuigo Social sobrs o Lucro Liquido & tributo
classificado como contribuicdo de seguridade social e sujeito ao
lancamento pela modalidade homologatoria. Desse modo, sujeita-se
ao prazo decadencial pravisto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional, que é a lei complementar que estabelece normas gerais em
direito tributario a que alude o artigo 146, 1ll, “b", da Constituicho
Federal. Inexiste autorizac¢fio constitucional para veiculagio da matéria
por lei ordindria. A lei que disponha sobre a homologagio somente
podera estipular prazo inferior a 5 {cinco anos). inteligéncia do artigo
150, § 4°, CTN.

Preliminar acolhida,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ADVOCACIA FRANCISCOR. S. CALDERARO S/C.

ACORDAM os Membros da Sétima CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos termos
do voto e relat6rio que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros
Luiz Marfins Valero, Marcos Rodrigues de Melio e Marcos Vinicius Neder de Lima.
Ausents, momentaneamente, o selheiro Octdvio Campos Fischer. O Conselheiro
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS & CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Y [\/‘
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Recorrente - ADVOCACIA FRANCISCO R. 8. CALDERARC S/C

RELATQRIO

Cuida-se de recurso voluntdric contra decis8o da 4* Tuma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo gque manteve
integraimente a exigéncia da Contribuigdo Social sebre o Lucro Liguido relativa ao
exercicio de 1992, em razio da existéncia de depdsitos realizados pela recorrente em
contas-comentes de domiciliados no exterior, conforme apurado no auto de infragdo de
fls. 22 e seus anexos.

As fis. 28/77, o sujeito passivo apresentou sua impugnagio
sustentando, em apertada sintese; (a) 2 nulidade do langamento, porque a autuagao
foi procedida por autoridade fora de seu domicilio fiscal; (b) a nulidade do lancamento
em razio de erro na identificagio do sujeito passivo; (c) a nulidade do langamento em
razao da decadéncia; (d) a nulidade do langamento por cerceamento do direito de
defesa; (8) a improcedéncia do langamento pela inexisténcia de acréscimo patrimonial;
(f) a improcedéncia do langamento realizado exclusivamente com base em depésitos
bancarios; (g) a existéncia de indevida quebra indireta do seu sigilo bancéario.

A 4* Tuma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S30
Paulo manteve integralmente a exigéncia, através do Actrdio DRJ/SPO | n®
2.693/2003 (fls. 92/98) recebeu a seguinte ementa:

DECADENCIA. INOCORRENCIA. O direito da Seguridade Social
apurar @ constituir seus créditos extingue-se apds dez anos contados,
como no presents caso, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido consfituido, nos moldes do Incisc 1,

do art. 45, da Lei n° 8.212/19N1, N C a
3
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SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPEDIMENTO AQ EXERCICIO DA
AMPLA DEFSA E AQ CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Nas
formas em que realizados os trabalhos fiscais, que culminaram com a
iavratura de Auto de Infracdo e, mesmo apds a constituicdo do
respectivo crédito tributdrio, ndo se vislumbra, pelos autos, a
exsténcia de qualquer obstaculo impeditivo ao livre exercicio de tais
mandamentos constitucionais.

OMISSAQ DE RECEITAS. NAO COMPROVAGAO DA ORIGEM DE
RECURSOS. PRESUNGCAQ LEGAL. Apesar de regularmente intimada
a comprovar a origem de recursos entregues na aquisicio de cheques
administrativos, que tlveram por destino ndo-residente ou n#o-
domiciliado no pais, ndo logrou faze-lo no decorrer dos frabalhos
fiscais, tampouco com a impugnagio apresentada, Correta, portanto, a
exigéncia relativa 2 Contribui¢io Social sobre o Lucro, nos moides em
que efetuada, por se fratar de sociedade civil.

Langamento procedente,
Devidamente intimado desta decisdo em 21/10/2003, o sujeito passivo

embora com mais &nfase e apoiado em manifestagdes doutrindrias e jurisprudenciais,
reitera os fundamentos de sua impugnacgio,

Consta as fis. 257/258 requerimento da Procuradoria da Fazenda

Nacional, acompanhado dos documentos de fls. 259/278 requerendo o n&o

conhecimento do recurso em razdo de concomitdncia de matérias e objeto com o
processo judicial n° 97.0016409-8, originario do juizo federal da 22* Vara da Segéo
Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, ora em tramitag8o junto ao Tribunal Regional
Federal da 3*. Regi3o.

As fls. 280/281 consta peticBo da recorrente comunicando a

desisténcia do recurso interposto na via judicial (documento de fis. 282). ! >D/“

4
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Processado regularmente em primeira instancia, inclusive com a prova
do depdsito racursal de fls. 247, os autos foram remetidos a este Colegiado para
apreciacio do recurso voluntario interposto. £ o que havia de importante para relatar.
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VOTO

Conselheiro JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O recurso & tempestivo e também estio presentes todos 0s demais
pressupostos legais e regimentais de admissibilidade. A inequivoca manifestagio da
recomente em desistir do processo judicial espanca qualquer ddvida quanto a alegada
concomitincia de questionamentos entre via administrativa e judicial. Nada obsta,
pois, 0 conhecimento do recurso.

A matéria objeto do recurso, refere-se & exigéncia da CSLL sobre
operagles realizadas pela recorrente durante o ano-calendaric de 1991 que se
restringem a aquisicio de cheques administrativos e posterior creditamento em contas-
correntes de domiciliados no exterior.

A recorrente argli diversas matérias preliminares, destacando-se a
decadéncia do direitc da Fazenda Publico constituir o crédito tributario exigido.

Ha de ser acolhida a preliminar de decadéncia.
Muito se tem discutido sobre a contagem e a determinagdo do prazo
atribuido 4 Fazenda Publica para constituir o crédito tributério relativo 3 Contribuicio

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A decisdo recorida, nc que se refere a esta preliminar, esta
fundamentada na existéncia de norma especifica para tratar da decadéncia das
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contribuicles de seguridade social, nada obstando, portanto, o prazo de 10 (dez) anos
previsto no artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

Mas isto n3o é suficiente para manter a decis3o recorrida. Vejamas.

Preliminarmente, convém relembrar que as contribuigtes a que alude o
art. 195 da Constituicsio Federal — em cujo rol esta incluida a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido - s30 tributos. Desde ha muito @ esta a orientagdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, merecendo indicar o julgado no Recurse Extraordinario n°
138.284/CE, de onde se destaca a seguinte passagem do voto do relator, Ministro
CARLOS VELLOSQ, da qual ndo constam os grifos:

“As diversas espécies Inbutdrias, determinadas pela
hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigacio (CTN, art. 4°), sfo as seguintes. a) 0s impostos
(C.F., arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F.,
art. 145, 1l); c) as contribuicles, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhona (C.F., an. 145 ), ¢.2
parafiscais (C.F., ant. 149), que sfo: ¢.2.1. socials, ¢.2.1.1.
de seguridade social (C.F., art. 195, 1, I, lll), c.2.1.2. outras
de seguridade social (C.F., art. 195, pardg. 4°, c.2.1.3.
sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacdo, C.F. arl. 212,
parag. 5° contribuicBes para 0 SESI, SENAI, SENAC, C.F,,
art. 240); ¢.3. espediais: ¢.3.1. de intervengdo no dominio
econodmico (C.F., art. 149) e c.3.2. corporativas {(C.F., ar.
149). Constituem, ainda, espécie (rbutaria: d) os
empréstimos compulsério (C.F., art. 148).”

Sendo tributos, tais contribuigles devem obedecer 3s normas gerais

de Direito Tributario previstas no Codigo Tributario Nacional.

A decadéncia, para o direito tributdrio, serd sempre estabelecida em
uma norma geral e, de acordo com o artigo 146, 111, “b" da Constituiglo, veiculada por
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lei complementar. A decadéncia & garantia do contribuinte em relagio ao fisco e
somente podera ser plenamente assegurada se prevista em lei complementar, A
decadéncia, alias, ¢ insfituto vinculado ao principio da seguranca juridica dai a
necessidade de receber tratamento uniforme, sob pena de ser instalado um absoluto
estado de inseguranca juridica,

Sem sombra de duivida, contrariaria os designios do legislador
constituinte a possibilidade de fixagdo de prazos decadenciais especificos e varidveis
para cada inbuto. Logo, ja por este motivo € necessdria a previsdo uniforme de prazos
decadenciais para todos os tributos em sua sé lei complementar definidora de normas
gerais de direito tributdrio. Exatamente por este motive que LUCIANO DA SILVA
AMARQ informa que “as normas gerais padronizam o regramento basico da obrigagdo
tributanria (nascimento, vicissitudes, extingdo), conferindo-se, dessa forma, uniformidade
aQ sistema tributario nacional” (cfr, Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, 6* edigao, pag,
161).

Refletindo sobre o tema, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS informa
que:

perfil préprio de linhas mestras do sistema, postando-se coma garantia
deste e do pagador de tributos, em nossa Federagao, que oferta nivel
impositivo a Estadas e Municipios, além do poder federal,

Sem fal ordenamento intermedidrio comer-se-ia o risco de se ter um
sistema dessistematizado, ndoc oferfando nem a liberdade que a
Emenda Constitucional n° 18/65 pretendeu combater, nem aquela
perlinente 3 seguranga a que se refere o art. 9°, caput, da Constituicdo
Federal”

(cfr. Comentarios 4 Constituico do Brasil, 6° vol,, 2* edi¢gdn, Saraiva,

pag. 94). 0/,
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Também & preciso deixar definitivamente de lado a idéia defendida
aqui e acold, segundo a qual seria possivel ao legislador ordinario estipular prazo
maior que 5 (cinco) anos para a homologacio dos pagamentos dos tributos sujeitos a
esta modalidade de langamento.

Considerando que na modalidade homologatéria & dever do
contribuinte promover o pagamento antecipado do tributo, o cumprimento desta
conduta somente pode levar 3 conclusdo de que o prazo a que alude o artigo 150, §
4°, do CTN, podera ser fixado por lei em periodo inferior a cinco anos, scb pena de
penalizar indevidamente aquele que ja antecipou o pagamento do tributo.

Este ponto de vista, alids, j4 foi desde ha muito esposado por
ALIOMAR BALEEIRO ao afirmar que; “O direifo de o fisco rever o langamento de
Sujeite passive e, em conseqléncia, exigir diferenca ou suplementagdo do tributo, ou,
ainda, aplicar penalidade, salvo caso de dolo, fraude ou simulagdo, caduca em cinco
anos, reservado a lei do Pader tnibutante fixar outro praza menor” — grifamos (cir.
Direito Tributario Brasileiro, Forense, 11* edicio, pag. 829).

No caso dos autos, a intimagdo do langamente ocorreu em 30 de abril
de 1997. Desta forma, admitindo-se o terma inicial para a contagem do prazo de
decadéncia em 31/12/1991, j4 estaria extinto o direito da fazenda publica de constituir
o credito tributario respectivo. O mesmo ocomrera se contado o prazo a partir da data
da entrega declaracio, que ocorreu tempastivamente em 27 de abril de 1992,

Diante do exposto, ACOLHO A PRELIMINAR de decadéncia suscitada
pela recorrente.

Saladas Sessles-DF, em 16 e 2004,
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DECLARAGCAO DE VOTO

Conselheiro Neicyr de Almeida, Relator.

Na sessidc de 16 de junho de 2004, ocasido em que essa Céamara
decidira, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia, tive a oportunidade
de me perfilhar a deciséo proferida pelo ilustre Conselheiro Dr. Jodo Luis de Souza
Pereira, precipuamente em face do aspecto finalista do voto proferido. Entretanto,
mantenho-me, alinhado as minhas convicgdes, as quais me impdem o dever de coligi-
las a seguir:

O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in
Comentarios a Constituigdo Federal de 1988, Sistema Tributario, 52 Edigao, p. 164,

conclui: “Pelo carater unilateralmente compulsorio, as contribui¢bes parafiscais, ja
vimos “ab initio”, sdo ontologicas e sistematicamente tributos.”

Nesta mesma diregdo, o Ministro Carlos Velloso do STF, no
julgamento do RE n.° 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n.**
2.445 e 2.449 — ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou: “Acho que diante do
direito positivo brasileiro, as contribuicbes, que sdo tributos, podem e devem ser
classificadas ou como contribuigbes, ou como contribuigbes especiais ou

parafiscais.” (o grifo ndo consta do criginal).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituigdo Federal de
1988, tais contribui¢cdes sociais se inserem no género tributo por serem destinadas a

10
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seguridade social e a materialidade das finangas publicas, de cuja instituigdo
sujeitam-se as normas de lei complementar (conforme artigo 149 da CF/88 — parte
final).

Isto posto e como tributos (ou de natureza tributaria) que sao,

submetem-se aos recolhimentos antecipados, subordinados a ulterior homologagao.

Esta matéria ja é provecta no seio desta Camara. E consabido que
se 0 pagamento do IRPJ de que aqui se cuida ndo for antecipado, ja ndo sera o
caso de langamento por homologagdo de que trata o artigo 150 §42 do CTN, porque
lhe faltara objeto. Nesse caso o prazo decadencial rege-se pelo artigo 173, inciso |.
Ndo menos diferente & a decisdo da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica,
quando do Recurso Especial n.° 163.246/SP. — Processo n.° 98.22674-5, DJ., de

29.06.1998, relato da lavra do eminente Ministro Ari Pargendler:

“Tributario. Decadéncia. Tribufos Sujeitos ao Regime do
Langamento por Homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagao, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 42, do Cdédigo Tributario
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde,
evidentemente, hipdtese tipica de langamento por homologagéo,
aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de
langamento por homologagéo, hipdlese em que a constituigdo do
crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173, I, do
Cdédigo Tributario Nacional. “

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento nao for antecipado, ja
ndo sera o caso de langamento por homologagdo, porque lhe faltara objeto. Nao
menos diferente é a decisdo da 22 Turma do Superior Tribuna! de Justiga, quando
do Recurso Especial, n.° 169.246/SP. — Processo n.° 98.32674-5, DJ., de
29.06.1998, relato da lavra do eminente Ministro Ari Pargendler: *

11
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“Tributdrio. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do
Langamento por Homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagédo, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 42, do Cddigo Tributario
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a
contar da ocomréncia do fato gerador, a incidéncia da regra supbe,
evidentemente, hipdtese tipica de langamento por homologagéo,
aquela em que ocorre o pagamento antecipado do ftributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja4 ndo sera o caso de
langamento por homologagédo, hipdtese em que a constituigdo do
crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173, |, do
Codigo Tributério Nacional, “

A teor do artigo 146, inciso lil, letra “b* da Constituicdo Federal de

1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria

tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e

decadéncia tributarios. Ndo obstante a Lei n.° 8.212/91, em seu art. 45, "caput” e

inciso 1, terem prescritos 0 prazo decadencial para as citadas contribuigdes, em 10

(anos), tal determinagao, como se viu, ndo encontra abrigo na Carta Magna. Vale

dizer: a lei ordinaria nao tem o condao de substituir a lei complementar.

Em face do exposto, considero que ¢ prazo decadencial para a

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ( CSLL ) cujos fatos geradores ocorreram

em 1991 operara-se, com todas as luzes, em 1896. Como a ciéncia do langamento

fiscal ocorrera em 30.04.1997, por forga do art. 23, § 22, inciso 1l do Decreto n.°

70.235/72, concluo pela decadéncia do direito de se lancar.

BRASILIA ( DF ), 16 de junRQ\de 2004,

NEICYR DE ALMELDA icm.
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