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Rubrica

Recorrente : SAFIRA PARTICIPACOES LTDA. (nova denominagio de Banco Cidade
Participagdes Ltda.)
Recorrida : DRJ em Sio Paulo - SP

o ey NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE DE
< LEIS. DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

S ' Q Os Consethos de Contribuintes somente podem afastar a
§EER, 09 o 1. ozoog 4 aplicagdo de lei por inconstitucionalidade nas hipiteses previstas
' \k em lei, decreto presidencial e regimento interno.
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DECADENCIA.

O prazo de decadéncia da Cofins é de dez anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

COFINS. FATOS DIVERSOS DOS QUE SERVIRAM DE
EMBASAMENTO A EXIGENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA. COMPETENCIA.

Somente quando os fatos que tenham embasado a exigéncia da

Cofins tenham sido os mesmos que embasaram a exigéncia do
Imposto de Renda € que a competéncia para apreciaglo do

recurso € do 12 Conselho de Contribuintes.

BASE DE CALCULO. LEI N29.718, DE 1998. RECEITAS DE
CESSOES DE CREDITO E OPERACOES COM LETRAS DE
EXPORTAGAO.

As receitas oriundas de negociagSes com cessdes de créditos e
letras de exportagio, que se incluem na base de célculo da
Cofins, a partir de fevereiro de 1999, referem-se t3o-somente
aos ganhos financeiros ou cambiais.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
A exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic tem
autorizacdo legal no Cédigo Tributério Nacional.

BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. RECEITftS
ORIUNDAS DE CESSOES DE CREDITOS. NAO

CARACTERIZACAO.

O conceito de faturamento, para efeito da incidéncia da Cofins,
anteriormente as alteracdes da Lei n2 9.718, de 1998, abrangia
apenas a receita bruta da venda de mercadorias e servigos.

Recursos de oficio negado e voluntirio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos pela DRJ

EM SAO PAULO e por SAFIRA PARTICIPACOES LTDA. (nova denominagio de Banco
Cidade Participagdes Ltda.).
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao recurso de oficio; e II)
quanto ao recurso voluntirio: a) em rejeitar as preliminares de competéncia deste Segundo
Conselho ¢ de decadéncia; ¢ b) no mérito, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2005.

-

Josefa Maria Coehho Marques
Presidente

LS
J osﬁ 0 cisco -

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Cldudia de Souza Arzua (Suplente), Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrentes : DRJ EM SAO PAULO - SP E SAFIRA PARTICIPACOES LTDA. (nova

denominag¢io de Banco Cidade Participacdes Ltda.)

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério (fls. 238 a 268) apresentado contra o Actrd3o da
Delegacia da Receita Federai de Julgamento em S#o Paulo - SP (fls. 210 a 228), que manteve
parcialmente langamento da Cofins (fls. 63 a 79) realizado em 11 de abril de 2002, relativamente
aos perfodos de apurago de margo de 1995 a abril de 1999 e de julho a novembro de 1999, e de
recurso de oficio, relativamente aos valores cancelados pelo mencionado Acérddo.

O langamento disse respeito, segundo o Termo de Constatagdo de fls. 63 a 67, a
receitas de prestagdo de servigos, relativamente a liquidagdes de cessdes de crédito do
Departamento de Estradas e Rodagens - DER do Governo do Estadé de Minas Gerais e de letras
de exportagéio (“export notes”™).

Segundo a Fiscalizagdo, ndo caberia “exclusdo, dos custos de aquisi¢des dos bens

e servigos vendidos, da base de cdlculo da Cofins” e, assim, deveria “ser incluida na base de
cdlculo da Cofins: a totalidade dos recebimentos referentes a venda de export notes” e “a
receita da cessdo de créditos adquiridos dos credores do DER do Governo de Minas Gerais".

A apuracio foi feita de acordo com o quadro de fls. 65 ¢ 66.

ApGs apresentagdo de relatério da Price Waterhouse Coopers (fls. 133 a 160), o
relator do processo na primeira instincia propds manifestagio da autoridade fiscal (fls. 167 a
169), que intimou a interessada a apresentar esclarecimentos sobre “transagdes que ndo

constituiriam qualquer tipo de receita” (fls. 172 a 181). ‘

A empresa, em sua resposta de fls. 182 a 191, apresentou os esclarecimentos,
tendo a Fiscalizag8o mantido seu ponto de vista no relatério de fls. 192 a 197, em'face da
“atividade fim” da empresa.

A interessada manifestou-se contra o relatério nas fls. 201 a 204, apontando que
os valores tributados nfo constituiriam receitas e que as receitas financeiras somente tributiveis

apos a entrada em vigor da Lei n2 9.718, de 1998,

O Acérdio de primeira instincia cancelou a exigéncia relativa aos perfodos até
janeiro de 1999, que seriam anteriores 4 vigéncia da Lei n? 9.718, de 1998, por entender que as
referidas receitas n3o se caracterizariam como faturamento, embora se tratasse de receitas
operacionais, conforme ementa abaixo reproduzida: ‘

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/03/1995, 30/04/1995, 31/05/1995, 31/05/1996, 31/10/1996,
30/11/1996, 31/12/1996, 31/01/1997, 28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/1997, 31/05/1997,
30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997, 31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997,
31/01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/01/1999, 28/02/1999, 31/03/1999,
30/04/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999
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Ementa: NULIDADE - Satisfeitos os requisitos do art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e ndo
tendo ocorrido o disposto no art. 59 do mesmo diploma legal, ndo hd que se falar em
anulacdo ou invalidagdo do Auto de Infragdo.

COFINS - BASE DE CALCULQ - Os valores recebidos oriundos de cessdes de 'Export
Notes' e de direitos creditdrios de credores do DER/MG s6 integram a base de cdlculo
da COFINS a partir da vigéncia da Lei n° 9.718/98, ou seja, a partir do periodo de
apuragdo de fevereiro de 1999, inclusive.

INCOMPETENCIA - QUESTOES VERSANDO SOBRE CONSTITUCIONALIDADE -
PRINCIPIO QUE VEDA O CONFISCO - MULTA DE OFICIO - TAXA SELIC - A
Administracdo é carecedora de competéncia para apreciar questdes sobre a
constitucionalidade das leis, o controle de constitucionalidade encontra no Poder
Judicidrio o seu foro apropriado.

TAXA SELIC - Utilizagdo da taxa SELIC no cdlculo dos ju;bk de mora encontra guarida

no art. 84, I, da Lei n° 8.981/95, no art, 13 da Lei n® 9. 065/95 enoart. 61, § 3° da Lein®
9.430/96. %

Langamento Procedente em Parte”, ‘

Considerou a Turma de Julgamento que a empresa seria prestadora de servigos,

mas que as receitas das operagdes nio representariam faturamento. Entretanto, considerou que o
conceito de receita seria diverso do de resultado, cabendo, apds a'Lei n2 9.718, de 1998, a

tributa¢do do valor da operagdo.

No recurso voluntario, alegou inicialmente a interessada que teria ocorrido a
decadéncia, por se aplicar a0 caso a disposi¢io do art. 150, § 42, do CTN, pois a Lei n? 8.212, de
1991, ndo sendo lei complementar, ndo poderia dispor sobre decadéncia.

No mérito, descreveu as operagdes realizadas, dividindo-as em seis diferentes
modalidades.

Na primeira modalidade, cujas operagdes contdbeis seriam de crédito a conta
“Crédito de export notes cedidos coobriga¢io” (passivo) e de débito 4 conta “Contratos de
exportagdo adquiridos™ (ative), celebraria, como cessiondria, contratos de cessdo de letras de
exportagio, pelos quais se obrigaria “a pagar determinada quantia, além de um prémio
(comentado a seguir) ao emitente/cedente (exportador) pela aquisi¢cdo do direito de crédito
destes export notes”. Segundo a recorrente, tratar-se-ia de “fipica operagdo de aquisi¢do dos
export notes, com opgdo de rescisdo imotivada, a critério do adquirente/cessiondrio”.

O mencionado prémio seria devido pela opgdo de “rescindir o contrato e

devolver o titulo antes de ocorrer o seu vencimento e antes também de efetuar o pagamento do
seu valor”, langando os valores a crédito da conta “Bancos” e a débito da conta “Cess3o de

crédito expart notes (despesa a apropriar)”.

Quando ocorria a rescisdo imotivada, o prémio convertia-se em cléusula penal,
ocorrendo a apropriagdo do valor ao resultado.

Ainda em relagfio 3 primeira modalidade de operagdo, a recorrente obtinha
“remuneragfo equivalente 3 variagio cambial pelo periodo em que detinha” os referidos titulos.

A segunda modalidade de operag3o seria de cessfio das letras de exportagéio pela
recorrente a investidores, gerando uma obrigac3o para a recorrente relativa 4 variagdo cambial.
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A terceira modalidade de operag@o representaria cessdes de créditos do DER
feitas & recorrente, que os adquiria das construtoras com 0s recursos da opera¢do anterior. Os
referidos direitos “tinham remuneragdo indexada & TBF, adicionada de uma taxa de juros pré-
fixada”, sendo as receitas apropriadas ao resultado.

A quarta modalidade de operagdo referir-se-ia aos resgates e devolugdes dos
créditos do DER 4 recorrente. “Se o DER/MG pagava a obrigagdio, ocorria o resgate”; caso
contrério, “a obrigacdo era exigida das construtoras mediante a devolugdo do titulo®.

A quinta modalidade de operagfio seria a recompra de letras de exportagdo,
atualizadas pela variag@o cambial, pela recorrente.

A sexta operacgfo referir-se-ia & devolugfio das letras de exportagfio ao exportador,
representando “a extingdo da obrigagdo da recorrente em relagdo ag exportador, em razdo da
devolugdo a ele de tais titulos”.

Alegou, a seguir, que os ingressos ndo representariam receitas, uma vez que
haveria débito a conta do ativo e concomitante crédito a conta redutora’do ativo ou débito a conta
do ativo e concomitante débito a outra conta do ativo, de forma que as receitas somente teriam
sido apuradas quando dos registros contébeis da apropriagdo das variagdes cambiais positivas e
das receitas financeiras. .

¥

Passou a tratar da conceituagfio de receita para conclufr que, levando-se em conta
os “princfpios de contabilidade geralmente aceitos”, somente haveria receita quando houvesse
acréscimo do patriménio.

A respeito da Lei n® 9718, de 1998, alegou que teria aprovado em
desconformidade com o texto constitucional & época vigente e que a autoridade julgadora
administrativa teria competéncia para apreciar matéria de constitucionalidade de lei, sob pena de
cercear o direito de defesa dos administrados.

Por fim, alegou ser ilegal e inconstitucional a exigéncia dos juros de mora com
base na taxa Selic.

Apresentou como anexos ao recurso representagiio grafica das operagdes, com
sumdrio, e cdpias dos contratos celebrados.

O arrolamento de bens constou das fls. 281 a 284 € 354 a 357, que representou a
totalidade dos bens do ativo permanente, conforme despacho de fl. 365.

Posteriormente, a interessada apresentou requerimento para que os autos fossem
encaminhados ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em face de ter sido autuada (em “11 de

abril de 2004™), pelas mesmas razdes, em relagdo ao Imposto de Renda e Contribuig¢do Social
sobre o Lucro, em virtude de apuragio de omissdo de receitas.

Eo relatério7
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

1) Preliminar geral: competéncia.
Ficou demonstrado nos autos que houve lavratura de auto de infragdo relative ao
Imposto de Renda, cuja motivago foi a omissdo de receitas.

O referido processo foi distribuido & eminente Conselheira Sandra Maria Faroni,
da 1* Camara do 12 Conselho de Contribuintes.

Conforme o recurso apresentado, a interessada entende que os valores que
compuseram a base de célculo da contribui¢do langada n#o representam receita, razfo que
também motivou a sua nfo tributagio pelo Imposto de Renda.

Entretanto, os langamentos que fazem parte do Processo n® 13808.001756/2001-
11 referem-se ao Imposto de Renda, Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido, PIS e Cofins, o
que ji permite vislumbrar que a matéria constante dos presentes autos nio corresponde &
daqueles.

A ementa do Acérdio DRI/SPO I n2 3171, de 2@53, consultado no sistema
Decisdes, que se refere aquele processo, diz o seguinte: \

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1997
Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTOQ FISCAL. NULIDADE.,

Eventuais vicios nos Mandados de Procedimento Fiscal ndo tém o conddo de acarretar a
nulidade de Autos de Infragdo lavrados com observéncia dos pressupostos legais.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITA.

Caracterizam-se omissio de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em rela¢do aos quais
o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo hdbil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

JUSTIFICATIVA DOS DEPOSITOS BANCARIOS. EXPORT NOTES. FALTA DE
COMPROVACAO.

Os ‘export notes', titulos representativos de direitos creditérios de exportagdo, lastreiam-
se, obrigatoriamente, em contratos de compra e venda firmados entre exportador e
empresas estrangeiras importadoras.

TRIBUTOS REFLEXOS (PIS, COFINS e CSLL ). DECORRENCIA. |

O decidido quanto ao Imposte de Renda Pessoa Juridica aplica-se a tributagdo dele
decorrente.

Langamento Procedente”,

7
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O que se verifica, portanto, ¢ que a matéria objeto de autuagdo no processo
relativo ao Imposto de Renda e reflexos referiu-se a depésitos ndio comprovados, no ano-
calendério de 1997, sendo que, conforme relatério do Acérddo, a alegagdo de que se tratava de
“liquidagdes ou captagdes de export notes™ foi apresentada pela interessada a Fiscalizagdo, mas a
respectiva contabxhzagﬁo ndo fora comprovada.

O Acérdio de primeira instincia considerou ndo comprovados os contratos de
exportagio a que se refeririam as export notes, ndo tendo sido apresentada prova também das
garantias dos negdcios supostamente efetuados.

O presente caso, por sua vez, trata de langamento que abrangeu vérios exercicios e
que se referiu, especificamente, 4 ndo inclusfio na base de céilculo da contribuigfio de receitas de
cessdes de créditos de export notes e de créditos de credores do DER de Minas Gerais.

Portanto, a origem da autuagfio é diversa e, supostaniente, os valores que sio
objeto do presente auto de infragio foram contabilizados para efeito de apuragdo do Imposto de
Renda, o que explica porque o auto de infragdo constou de processo-diverso daquele.

Tanto ¢ assim que, no processo relativo ao Imposto de Renda, o 12 Conselho de

Contribuintes deu provimento ao recurso, em face da comprovagdo da origem dos depésitos

bancérios, conforme demonstra a ementa do Acérddo n? 101-95.111: | |
“DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO JUSTIFICADA - OMISSAO DE
RECEITAS - Justificada a origem dos depésitos bancdrios mediante apresentagdo dos
contratos de cessdo de créditos devidamente contabilizados (tanto a aquisicdo quanto a
subseqilente cess@o), e ndo demonstrado, pela fiscalizagdo, que as cessdes foram
simuladas, ndo se materializou a hipotese legal que justifica a presun¢do.

Recurso provido.”

Dessa forma, a competéncia para aprecia¢fo do recurso é deste 22 Conselho de
Contribuintes.

2) Recurso voluntério.

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

2.1) Decadéncia.

Quanto & decadéncia, a regra a ser aplicada 4 Cofins € a prevista na Lei n® 8.212,
de 1991, art. 45, que dispde que o prazo é de dez anos, contados do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo € discutivel, uma vez que o art.
150, § 42, do CTN, prevé a possibilidade de a lei fixar outro prazo.

O CTN é lei de normas gerais, de forma que, havendo autorizagio par‘a que lei
fixe prazo especifico, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Além disso, ndo podem os Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo de
dispositivo legal, em virtude de inconstitucionalidade, a ndo ser nos casos previstos no art. 22A
do Regimento Interno, incluido pelo art. 52 da Portaria MF n2 103, de 23 de abril de 2002.

7w E
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Dessa forma, havendo disposi¢do legal especifica a respeito da decadéncia para
langcamento da Cofins, deve ela ser aplicada.

2.2) Mérito.

Inicialmente, merece destaque a diligéncia realizada anteriormente ao Acérddo de
primeira instincia, qué deu conta do seguinte, seguindo o relatorio constante do Acérdio de
primeira instincia:’

“6.1 Fez um resumo do relatério da empresa de auditoria, sem nada de novo

acrescentar; .

6.2 Afirmou que os valores utilizados como base de cdlculo foram valores recebidos pela
autuada e apresentou tabelas com os mesmos valores comstantes do Termo de
Verificagdo Fiscal (fls. 63 a 67);

6.3 Sustentou a inclusdo dos valores recebidos pela autuada quando das cessdes dos
créditos ("Export Notes' e Direitos Creditérios do DER/MG) na base de cdlculo da
COFINS, pois sdo resultados de operagdes normais da empresa, previstas no estatuto.”

Na impugnac¢fio, conforme item 2.2 do Acérdio de primeira instancia, as
alega¢des foram as seguintes:

“2.2 Os valores decorrentes das operagfes de 'Export Notes' e de cessilo de créditos ndo
poderiam se enquadrar no conceito de faturamento. Estdvincorreto o entendimento da

Autoridade Fiscal ao considerar aqueles valores ("Export Notes', cessdo de créditos)
como integrantes da base de cdlculo para a COFINS, uma vez que sdo receitas
Sfinamceiras auferidas pela impugnante. Logo, com relagdo aos periodos base de 1995,
1996, 1998 e janeiro de 1999, a base de cdlculo para a COFINS deve ser o faturamento
e ndo a totalidade das receitas, devendo ser anulado o Auto de Infragdo;”.

J4 no recurso a interessada alegou, conforme destacado no relatério, que os
ingressos ndio representariam receitas, uma vez que haveria débito a conta do ativo e
concomitante crédito a conta redutora do ativo ou débito a conta do ativo e concomitante débito
a outra conta do ativo, de forma que as receitas somente teriam sido apuradas quando dos
registros contibeis da apropriago das variag8es cambiais positivas e das receitas financeiras.

A Fiscalizagio entendeu, portanto, que a totalidade dos valores relativos s
liquidagdes de letras de exportagio e de cessdes de créditos do DER/MG seria a base de calculo,
niio sendo possive! a exclusiio dos “custos”, Argumentou que se trataria de receitas de prestagio
de servigos, cuja integralidade estaria sujeita 4 incidéncia da contribui¢fio, sem direito & exclusdo
de custos.

A DRJ, por sua vez, considerou que as receitas, que representariam a base de
célculo da contribui¢3o, nos termos da Lei n2 9.718, de 1998, corresponderiam aos valores das
liquidagdes e que a interessada teria confundido receita com resultado.

Inicialmente, reproduzo parte do meu voto pronunciado no Ac6rddoc nf
201-78.009, que tratou da incidéncia da Cofins sobre os valores de receitas com vendas de titulos
da divida publica em moeda estrangeira:

7
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“De acordo com Geraldo Ataliba e Pontes de Miranda, a aquisi¢do origindria do titulo
de divida publica representa contrato de miituo (empréstimo publico) com o Tesouro.

Nos casos de titulos nacionais, tratando-se de empréstimo piblico, é certo que os
referidos titulos sdo emitidos com previsdo de incidéncia de juros. Relativamente aquele
que originalmente adquire o titulo, as receitas de juros que devam ser pagas pelo
Tesouro, no resgate, representam puramente receitas financeiras.

Na aquisicdo origindria, o adquirente aplica seu capital (ato de admir':istracﬁo)
pretendendo obter os seus rendimentos (juros), pelo decurso de prazo da aphcag&o
{vencimento do contrato),

O aplicador mantém a titularidade do bem, de forma que o que se lhe acrescenta
representa receita financeira, que € rendimento de capital. O pressuposto desse
raciocinio, na presente andlise, ¢ de que se trate de miituo,.que é empréstimo oneroso de

bem fungivel. .

As receitas de venda, por sua vez, obtém-se pela transferéncia da titularidade do bem,
que é um ato de disposi¢do, direito inerente ao direito de propriedade. O lucro assim
obtido ndo resulta diretamente de uma renda de ativo, pois decorre da sua propria
alienagdo. O lucro, nessa modalidade de ato juridico, ndo representa, em principio,
receita financeira, mas ganho de capital, ,

Tanto é assim que a legisiacdo do Imposto de Renda trata‘os ganhos em alienagdo de
moeda estrangeira como ganhos de capital, quando hd valorizagdo da moeda em Jace do
cdmbio, mas a quantidade de moeda continue a mesma. ,

No caso de aplicagdo financeira realizada no exterior, além do ganho cambral o bem
também produz rendimentos (juros). .

Quando o resgate é efetuado pelo préprio adquirente original, é simples dzstmgmr qual
parte dos lucros deriva dos juros e qual deriva da valorizagdo cambial,

Entretanto, na alienagdo dos titulos no mercado interno, néo se pode falar em juros, por
que esses somente seriam pagos, em ddlares, no resgate do titulo. Q valor recebido pelo
alienante deriva puramente da operacdoc de alienagdo. Em suma, o ganho decorre
totalmente de um ato de disposigdo do bem, que é a operacdo de alienagdo.

Parecem ter sido esses os critérios que orientaram a conclusio da Fiscalizagdo de que o
resultado da operag@io representaria faturamento: os referidos titulos caracterizam-se
como bens méveis e as receitas resultam de sua alienagdo.”

Embora naquele caso se tratasse de periodo anterior & Lei n? 9.718, de 1998, as

conclusdes ajudam a solucionar o presente processo. Para efeito da legislagdio anterior, como a
base de calculo era o faturamento, entfio os dois requisitos se impunham: as receitas deveriam
derivar de alienagéo de bem mével.

Apés as alteragdes da Lei n® 9.718, de 1998, ndo € preciso que se trate de bem

moével, estando sujeita & incidéncia da contribuigfio a receita derivada da venda de qualquer bem
da pessoa juridica.

. . ~ . - |
Mas a identificagio do que represente receita, em determinada operagio,

dependera se saber se se trata de ato de venda (ato de disposi¢cdo do bem) ou ato de aplicagio
(ato de administrag3o). .

W ;
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Se o bem sai do patriménio do proprietario, por meio de alienag3o, a receita total
da operagfo represente receita de venda. Nesse caso, hd uma troca de bem, material ou imaterial,
do ativo da empresa por numerdrio financeiro ou algo que represente numerario financeiro.

Se, por outro lado, o proprietirio n3o aliena o bemn, mas apenas o aluga, cede seu
uso ou empresta-o, mantendo sua propriedade, a receita envolvida na operagdo ndo pode dizer
respeito 3 alienag3o.

O aluguel, a cess#io de uso e o empréstimo, ademais, correspondem & exploragdo
de direitos. Quem aluga um imével explora o direito de propriedade ou de usufruto
emprestando-o a terceiro.

Nesse contexto, afigura-se irrelevante a situagio de se tratar de operagdes do
objeto social da recorrente.

L.

O objeto social nfo altera a natureza da receita. Se se trata de venda de bens,
apura-se receita de vendas; se se trata de receita derivada de aphcac;ﬁo financeira, apura-se
receita financeira,

Do contrério, ter-se-ia que concluir que as instituig8es financeiras sujeitar-se-iam
a incidéncia da Cofins sobre os valores totais dos resgates dos investimentos, enquanto que as
demais pessoas juridicas sujeitar-se-iam a Cofins apenas relatwamente aos ganhos financeiros
(4gio).

Note-se, ainda, que ndo se trata de situagfio comparivel 4 prestago de servigos de
empresas de factoring. Nesse caso, h4 efetivamente uma prestagdo de servigo, na aquisi¢iio do
titulo de crédito, o que nfio ocorre com as demais pessoas juridicas.

Ademais, nenhuma das outras atividades que constam do estatuto socnal da
recorrente, ressaltadas pela Fiscalizag8o, comporta efetivamente uma prestagio de servigo.

Quanto 3 questdo da classificagdo contabil, que, para os efeitos da Lei n29.718, de
1998, sdo irrelevantes, trata-se de saber o que corresponde efetivamente 4 “totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica™. ‘

Entrando mais especificamente na questiio dos autos, a respeito das cessdes de
crédito, ensina Maria Helena Diniz (Curso de Ditreito Civil Brasileiro, 2. Vol,, Teoria Geral das
Obrigagdes, 142 Ed. S#o Paulo, Saraiva, 2000, p. 411-2):

“A cessdo de crédito é um negdcio juridico bilateral, gratuito ou oneroso, pelo qual o
credor de uma obrigagdo (cedente) transfere, no todo ou em parte, a terceiro
(cessiondrio), independentemente do consentimento do devedor (cedido), sua posi¢do na
relagdo obrigacional, com todos os acessorios e garantias, salvo disposi¢do em
contrdrio, sem que se opere a extingdo do vinculo obrigacional.

Trata-se de um negdcio juridico bilateral, ou melhor, de um contrato, visto que nela
devem figurar, imprescindivelmente, o cedente, que transmite seu direito de crédito no
todo ou em parte, e o cessiondrio, que os adquire, assumindo sua titularidade. Além da
manifestagdo da vontade de quem pretende transferir um crédito, serd necessdria a
aceitacdo expressa ou tdcita de quem o recebe. O cedido (devedor) ndo intervém no
negdcio juridico, pois sua anuéncia é dispens‘ével sendo suficiente que se lhe comunique
a cessdo, para que ele possa saber quem é o legitimo detentor do erédito, para poder
pagar-lhe a prestagdo devida no momento oportuno.

/’7%@” 10
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A cessdo de crédito justifica-se plenamente, pois o direito de crédito representa, sob o
prisma econdmico, um valor patrimonial; dai a sua disponibilidade, podendo ser
negociado ou transferido, j& que representa promessa de pagamento futuro. Pode ser,
indubitavelmente, objeto de contrato, pois sempre haverd quem oferega por ele certo
valor.”

Mais adiante esclarece que ha duas modalidades de cessfio: “pro soluto” ¢ “pro
solvendo™.

Na primeira, o cedente n3o se vincula mais s obrigagdes, correndo o cessionério
o risco da insolvéncia do devedor. Na segunda, somente ocorre a desvinculagio do cedente com
a liquidagdo

O que se verifica ¢ que, inicialmente, h4 um contrato de débito e crédito em
moeda nacional. O emitente do titulo ou o tomador do dinheiro emprestado torna-se devedor,
enquanto que a outra parte torna-se credora. E uma operagdo meramente financeira entre as
partes, nfio havendo comércio de bens. £ |

O que est4d em questdo, nas operagdes seguintes, é uma transferéncia de créditos.
O credor cede seu crédito a um terceiro, que lhe paga por isso,

Para concluir que o montante total da operacio de cessfo representa receita, hd
que se saber se ha transferéncia de um bem patrimonial. Em outra.s1 palavras, se o direito de
crédito, que € a posi¢do em uma relagdo juridica assumida com o devedor, puder ser visto como
um bem, cuja propriedade é transferida a um terceiro (cessionario), entio o montante total da
operagdo pode ser considerado receita de venda.

Entretanto, a cessdo de crédito corresponde a uma troca de ativos financeiros. O
cedente tem um crédito financeiro com o devedor e, ao transferir esse direito a terceiro, recebe
dele quantia que se Ihe mostra mais vantajosa, por questiio de oportunidade, do que a quantia que
receberia do devedor.

O crédito ndo é um bem, mas um direito. Quem cede o crédito nio aliena bem de
sua propriedade, mas transfere a terceiro a posi¢dio de credor em um contrato, recebendo como
pagamento uma quantia da expressdo do proprio contrato,

A questdo a ser respondida ainda é: qual a receita envolvida na operagdo?

Claro est4, em primeiro lugar, que ndo se trata de receita derivada propriamente
da exploragfio de um bem, com manuten¢fo da propriedade, como ocorre no caso de aluguel de
imével,

Entretanto, também nfo corresponde a situa¢io a de uma venda de bem. Como ja
afirmado, ndo se trata de venda de um bem. .

Uma vez que a cessdo do titulo diz respeito apenas a troca de posigdo contratual,
os valores recebidos pela cessfio ndo sdo contrapartida da “venda” do titulo, mas, antes, uma
espécie de “indenizago” pela perda da posigdo de credor.

Néo h4, a evidéncia, troca de um bem por numerério, mas troca de uma posigdo
contratual por numerédrio. A contrapartida da operagdo (numerério) é da mesma natureza do
crédito negociado: troca-se numerério a prazo por numerario & vista, com incidéncia de 4gio ou
desagio e eventualmente auferimento de receita financeira.

/% ,“



Y i-"f '::':.:'.' e . .
Ministério da Fazenda F%a ‘J RTINS S o COME

Segundo Conselho de Contribuintes

OLI O’r ::%DQ

F

E COHrhas e FL
%

b

Processon* : 13808.001757/2001-66 A{ i
Recurson®* : 128.959 o YISHD {
Acérdion®* : 201-78.723 S

Do contrério, o resgate do titulo ou do crédito poderia ser considerado venda de
bem, o que ndo ¢ admissivel.

Nessa modalidade de operaglo, a receita corresponde ao ganho financeiro ou
cambial.

A respeito das receitas financeiras, dispSe o seguinte o art. 373 do Decreto n2

3.000, de 1999 (Régulamento do Imposto de Renda):

“Art. 373. Os juros, o descomto, o lucro na operagdo de reporte e os rendimentos de
aplicacdes financeiras de renda fixa, ganhos pelo contribuinte, serdo incluidos no lucro
operacional e, quando derivados de operacdes ou titulos com vencimento posterior ao
encerramento do periodo de apuragdo, poderdo ser rateados pelos periodos a que
competirem (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 17, ¢ Lein 8981 de 1995, art. 76, § 2°,
e Lein®9.249, de 1995, art. 11, § 39.”

Tratando-se, portanto, de juros, descontos, lucros em operagdo de reporte ou de
rendimentos de aplicagBes, passa-se a falar de receitas financeiras. ™. .

No caso, nas operagSes de reporte, que nada mais sfio do que cessdes temporarias
de titulos, apuram-se receitas financeiras, representadas pelo lucro das operagdes.

Veja-se que as receitas comumente admitidas nessa modahdade de operagdo sdo
somente as financeiras, ndo se reconhecendo que o valor recebido pela cessfio corresponda a um

outro tipo de receita.

Portanto, nfio hi que se confundirem ingressos com receitas, que, no caso de
aplicagBes em ativos financeiras, é representada pelo lucro na operagio de resgate ou pela
diferenga relativa a 4gio e deségio em sua negociagdo.

3) Recurso de oficio.

O recurso satisfaz os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele tomo
conhecimento.

O Acérddo de primeira instincia considerou que, nio se tratando de faturamento,
as receitas oriundas de contratos de cessfio de créditos ndo integrariam a base de cdlculo da
contribuigdo.

Inicialmente, € preciso esclarecer o alcance conceitual de faturamento, previsto
como base de calculo da Cofins, na redagfo original do art. 195 da Constituigdo Federal.

De acordo com a Lei Complementar n¢ 70, de 1991, art. 12

“Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza."”

A referida LC especificou claramente que o faturamento é o resultado das
operagbes de vendas de mercadorias e servigos, independentemente da atividade da empresa.
Esse conceito foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n®
150.755/PE, em que a defini¢fio da base de célculo do Finsocial do art. 28 da Lei n2 7.738, de
1989, foi considerado constitucional, mas devendo o conceito de “receita bruta” ser interpretado

Q@}J o
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conforme a Constituig&o Federal (art. 195, I), significando, assim, “faturamento™, nos termos do
Decreto-Lei n2 2.397, de 1987, art. 22:

“Art. 22. O § 1°do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, cujo caput foi
alterado pelo art. 1° da Lei n° 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, mantidos os seus §§ 2° e 3° e acrescido dos §§ 4° e 5%

'S 1° A contribui¢do social de que trata este artigo serd de 0,.5% (meio por cento) e
. q 8 P
incidira mensalmente sobre:

a) a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer
natureza, das empresas piblicas ou privadas definidas como pessoa juridica ou a elas
equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda;

b) as rendas e receitas operacionais das institui¢bes financeiras e entidades a elas
equiparadas, permitidas as seguintes exclusbes: encargos com obrigagdes por
refinanciamentos e repasse de recursos de érgdos oficiais e do exterior; despesas de
captagdo de titulos de renda fixa no mercado aberto, em valor limitado aos das rendas
obtidas nessas operagdes; juros e correcdo monetdria passiva decorrentes de
empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro de Habitagdo; variagdo monetdria passiva
dos recursos captados do puiblico; despesas com recursos, em moeda estrangeira, de
debéntures e de arrendamento; e despesas com cessdo de créditos com coobrigagdo, em

valor limitado ao das rendas obtidas nessas operagdes, sontente no caso das institui¢des
cedentes; <

¢) as receitas operacionais e patrimoniais das sociedades seguradoras e entidades a elas
equiparadas.”
Essas trés bases de calculo diziam respeito ao Finsocial ¢ foram mantidas, até a

entrada em vigor da LC n? 70, de 1991, conforme o art. 56 do ADCT da Constituigiio Federal de
1988.

A definigfio de receita bruta, que corresponderia a faturamento, no entanto, estd
apenas na alinea “a” do dispositivo. Portanto, faturamento é a receita bruta de venda de
mercadorias e servigos.

O mencionado art. 28', deve-se recordar, referiu-se A extens3o da incidéncia do
Finsocial &s empresas prestadoras de servigos.

Assim, a noglio de receita bruta deveria restringir-se, ao caso das empresas
exclusivamente prestadoras de servigos, ao faturamento de servigos, ou vendas de servigos.

Nesses limites, pelo fato de ndo transpor a defini¢fio da incidéncia do art. 195, 1,
da Constitui¢#o, a nova incidéncia ndo poderia ir além do faturamento das empresas prestadoras
de servigos. |

A definigdo da LC n? 70, de 1991, portanto, manteve-se dentro do que o Supremo
Tribunal Federal ja havia decidido em relagio ao Finsocial.

% .

"“Art. 28. Observado o disposto no art. 195, § 62 da Constituigdo Federal, as empresas publicas ou privadas, que
realizam exclusivamente venda de servicos, calculardo a contribuigdo para o Finsocial & aliquota de meio por

cento sobre a receita bruta.” 7
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No tocante ao PIS, a MP n2 1.212/1995 ¢ suas reedigdes, convertida na Lei n?
9.715/1998, dispds, no seu art. 32 e pardgrafo unico, ao tratar da base de célculo da contnbuu;ﬁo -
o faturamento -, que:

"Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturamento a receita
bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido
nas operagdes de conta atheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
cancelados, os descontos incondicionais concedidos, o imposto sobre produtos
industrializados - IPl, e o imposto sobre operacdes relativas & circulagdo de
mercadorias- ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na
condi¢do de substituto tributdrio.”

L™

Assim, ao restringir o alcance de faturamento, & receita bruta proveniente de
vendas e servigos, a lei manteve, em relag3io ao PIS, a definicfio que se aplicava & Cofins, que
também ¢ a prevista na Lei n? 8.981, de 1995, art. 31, relativamente ao Imposto de Renda.

Nesse contexto, conclui-se que ndio é a receita bruta, em definigdo ampla, que
representava a base de célculo da Cofins, anteriormente 4 Lei n® 9.718, de 1998, mas o
faturamento, nos termos o art. 22, § 12, “a”, do DL n22.397, de 1987, e doart. 12da LC n® 70, de
1991, A

Portanto, o fato de a receita advir de atividade operacional n3o implica que integre
a base de cdlculo da Cofins, anteriormente 4 Lei n® 9.718, de 1998. Tanto ¢ assim que a prépria
Lei n® 9.718, de 1998, destacou, ao redefinir o faturamento, que a base de célculo seria a
totalidade das receitas, independentemente da atividade desenvolvida.

A Fiscalizagdo alegou que se trataria de receitas oriundas de operagdes previstas

no estatuto da recorrente, ‘

Conforme cépia de contrato social de fl. 42, o objeto social da empresa era:

“Art. 3° A sociedade tem por objeto comércio, importagdo e exportagdo por conta
propria e de terceiros; a participagdo em outras sociedades; a compra, venda, locagdo e
administragdo de bens mdveis e imdveis; a prestagdo de servigos especializados,
inclusive estudos de viabilidade técnica; a prestacdo de servigos de promogdo de
negdcios de qualquer natureza; a realizagio de empreendimentos industriais e
comerciais ou a participagdo em empreendimentos industriais e comerciais; e prdtica de
operagdes a futuro e a termo dentro ou fora de bolsas de mercadorias; a estipulagdo de
seguros coletivos; a realizagdo de empreendimentos agricolas, inclusive exploragdo de
imdveis rurais prdprios ou de terceiros, bem como dedicar-se a todas e quaisquer
atividades conectas e correlatas que ndo dependam de autorizagdo governamental

especifica.”

De fato, as operagBes estavam previstas no contrato social, mas as receitas
auferidas nio decorreram de operagdes de venda de mercadorias e servigos, de forma que ndo
devem integrar o faturamento da empresa.

R
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4) Dispositivo.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio e dar
provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 19 outubro de 2005.

Jc%méxsco ‘ﬂk,
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