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Matéria :IRPJ e QUTROS - Exs: 1993 a 1995
Recorrente : ESTUDOS TECNICOS E PROJETOS ETEP LTDA.
Recorrida : 22 TURMA/DRJ-SAO PAULO |

Sessdo de : 02 de julho de 2003
Acordao n° : 108-07.453

IRPJ — GLOSA DE CUSTOS - Comprovada a pertinéncia dos
dispéndios com contratacido de terceiros para prestacdo de servigos
técnicos, cujas atividades se coadunam com as operagées
desenvolvidas pela pessoa juridica recorrente e, uma vez suportadas
por documentagdo suficiente e habil nas circunstdncias que nao
denotem irregularidades, implica sua dedutibilidade na determinagéo
do lucro real. '

TRIBUTAGCAO REFLEXA — IRFONTE e CSLL — Tomada insubsistente
a exigéncia matriz, idéntica decisdo estende-se aos procedimentos
reflexos devido a esireita relagdao de causa e efeito existente.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ESTUDOS TECNICOS E PROJETOS ETEP LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar.o presente julgado.
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MANOE GADELHA, DIAS

FORMALIZADO EM: 0 7 j14|. 2003

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente convocada), JOSE HENRIQUE LONGO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente a
Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recurso n® :131.676 .
Recorrente - ESTUDOS TECNICOS E PRQJETOS ETEP LTDA.

RELATORIO

ESTUDOS TECNICOS E PROJETOS ETEP LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com inscricdo no CNPJ sob o n® 33.598.392/0001-91, estabelecida da
Av. Dr. Amaldo, 2.045, em Sao Paulo, inconformada com a decisdo de primeira
instancia que manteve a exigéncia do IRPJ, anos-calendario de 1992, 1993 e 1994,
recorre a este Colegiado.

A matéria objeto do litigio corresponde a glosa de custos com a
contratagdo de servigos de terceiros nos anos de 1992 e 1993 e compensagéo
indevida de prejuizo fiscal em outubro de 1994. Como enquadramento legal foram
referidos os arts. 157 e paragrafo 1°, 191, 197 e 387, |, todos do RIR/80; e arts. 196,
lll, 197, paragrafo Unico, 502 e 503, todos do RIR/94.

A tributagdo reflexa corresponde ao imposto de renda retido na fonte,
com base no art. 44 da Lei n°® 8.541/92, relativo ao ano de 1993 (meses de janeiro,
fevereiro, margo e maio/93) e a exigéncia da CSLL correspondente aos anos de 1992
e 1993, com base nos artigos 38 € 39 da Lei n® 8.541/92 e art. 2° e seus paragrafos da
Lei n°® 7.689/88.

No termo de verificagdo de fls. 865/875 consta que a fiscalizagao
constatou que a empresa Conterpa Engenharia € Empreendimentos Ltda., CGC n°
45,399.755/0001-49, havia emitido inUmeras notas fiscais de prestagdo de servigos,
durante os anos calendarios compreendidos entre 1990 e 1994, nao obstante estar

omissa na entrega de suas Declaragbes de Rendimentos da Pessoa Juridicai tendo
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sido conciuido o trabalho com a inser¢cdo da empresa Conterpa em “Sdmula
Administrativa de documentagéo tributariamente ineficaz”.

Tempestivamente impugnando, o sujeito passivo alega, em resumo, O

que segue:

- nac lhe cabe responsabildade se o seu fornecedor descumpriu

obrigagdes tributarias e encontra-se inadimplente perante o Fisco Federal;

- que tinha a ETEP razdes para crer a administragao interna de seu
fornecedor, Conterpa, era conduzida de forma regular, pois os servigos com ela
contratados foram satisfatoriamente realizados, tendo sido aprovados pelos nossos

clientes;

- que as relacbes comerciais da ETEP com a Conterpa deu-se sempre
de maneira formal, através de contratos, ordem de servigo, faturamentos e
pagamentos em perfeita correspondéncia com 0s servigos prestados. Junta pastas
com a documentagdo para demonstrar a relagdo entre os servigos recebidos pela
ETEP, que foram realizados pela Conterpa, e as notas fiscais a que se referem, além
das correspondentes ordens de servi¢o, confratos, copias de cheques de pagamentos,
Darf's de recolhimentos do IRRF e documentos de remessa dos servigos elaborados;

- relativamente & aplicagdo de multa agravada, pelas provas aqui
aduzidas esta evidente o absurdo dessa assungdo de burla a legislagdo fiscai
conjecturada pela autoridade. Pelo contrario, sdo de inteira normalidade todos os
procedimentos contabeis da ETEP, em nada justificando as medidas do Fisco que
resultaram nos autos que se esta impugnando.

A decisdo de primeira instancia julgou procedente o langamento com a

seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ E ‘
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Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 30/06/1992, 01/07/1992 a
31/12/1992, 01/01/1993 a 31/01/1993, 01/02/1993 a 28/02/1993,
01/03/1983 a 31/03/1993, 01/05/1993 a 31/05/1993, 01/10/1994 a
31/10/1994.

Ementa: NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Néo provado pela autuada
que os custos foram suportados e os servigos prestados, os valores
acobertados por notas fiscais declaradas inidéneas para efeitos
tributarios sdo indedutiveis, cabendo a sua glosa e exigéncia do tributo,
acrescido da multa agravada.

AUTOS REFLEXOS — IRRF — CSLL — A procedéncia do langamento
do Imposto de Renda Pessoa Juridica implica manutengdo das
exigéncias fiscais dele decorrentes.

Langamento Procedente.”

Nas razdoes de apelo foram ratificadas as objeg¢des constantes da

impugnacao, sendo aduzidas outras que ora séo reproduzidas, em parte, verbis:

‘De todo modo, quando requeria 0s servigos daquela empresa, a
RECORRENTE, além de se valer dos contratos com ela firmados, emitia, via de regra,
as adequadas ordens individualizadas de cada fase dos servigos a serem executados
e, ao pagar aquela empresa, fazia-o exclusivamente com cheques nominativos ou
depdsitos  bancarios, conforme comprovantes anexados & Impugnacgdo
exemplificativamente e as centenas de outros postos a disposicdo da administragdo
tributaria, donde, invocando-se a aplicagdo subsidiaria ao caso do disposto no artigo
302 do Codigo de Processo Civil, o siléncio da autoridade e o seu desinteresse por
aqueles documentos autoriza presumi-los ideologicamente verdadeiros, como
inegavelmente o séo.

Além disso, ndo dispondo a Secrefaria da Receita Federal, como
ocorre aqora, de site que permitisse consultar os dados cadastrais daquela empresa e
negando-se aquele orgdo, como bem sabem V.SAS., a prestar informagbes de
quaisquer espécies sobre outros contribuintes, em 1992 a recorrente, seguindo a linha
de comportamento de seus proprios clientes, na quase totalidade empresas publicas e
autarquias, soficitou a CONTERPA prova de sua regularidade, tendo recebido copia da
Certiddo Negativa de Tributos Federais e encomendou  'as suas expensas,
levantamento cadastral dessa sociedade, conforme da ficha de informagdes cadastrais
que instruem sua pega inaugural de irresignagdo, sem que a instancia a quo tenha feito
qualquer critica "aqueles documentos.

Como bem se vé, a recorrente empregou toda a diligéncia possivel e
esperada de um contribuinte prudente, tomando os cuidados necessarios a verificagédo
de que a CONTERPA estava prévia e devidamente credenciada para operar no
mercado na prestagdo dos servigos que oferecia, com eficiéncia esperada, nada
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indicando houvesse irreqularidade na sua conduta, aspecto, alias, também néo
suspeitado pela insigne Autora do feito, que, repita-se a exaustdo, apos examinar in
foco e profundamente todos esses elementos, assim como a movimentagao financeira
da recorrente, convenceu-se da autenticidade material e I6gica de todos eles, lavrando,
em 28.08.1996, Termo de Encerramento de A¢éo Fiscal asseverando ‘nao tendo sido
detectados indicios de irreqularidades fiscais que pudessem justificar a constituigdao de
crédito tributario.’ (sic).

Dessa forma, ndo restam duvidas de que os pagamentos eram devidos
e foram regularmente efetuados e comprovados com documentos habeis e idbneos,
adequados para o tipo de operagdo, usual, normal e necessaria & manutencdo da
fonte produtora dos rendimentos da recorrente, extinguindo a obrigagdo contraida com
o legitimo credor por efeito dos servigos comprovadamente prestados, fazendo-se, em
conseqiiéncia, presentes fodos os requisitos de dedulibilidade das despesas, a teor
das reiteradas manifestagbes deste Egrégio Conselho de Confribuintes.”

E continua a recorrente expondo as suas razoes:

“Logo, (i) se as notas fiscais, 0s contratos, as ordens de servigo, oS
cheques nominativos e os depésitos bancarios sao instrumentos habeis para suportar
langamentos contabeis de custos ou despesas de servigos tomados com terceiros, (ii)
se nenhuma evidéncia existe naqueles documentos que justifique afastar o atestado
nc Termo de Encerramento lavrado pela propria autuante em 28.08.1996, (iii) atribuir a
recorrente as pechas de delinqiiente e de devedor da Fazenda Nacional é
procedimento, no minimo, temerario e incapaz sustentar as exigéncias contestadas,
principalmente porque vigiam, como ainda vigem, em prol da recorrente, as normas
que habitam os arts. 223, paragrafo 1° e 2° 894, paragrafo 1°, ambos do RIR/94."

Apos citar os referidos artigos legais, prossegue a autuada:

“Ora, no caso vertente, nenhum dos pressupostos que condicionam a
conduta da autoridade administrativa foi obedecido, sendo mesmo absurdo aceitar-se
como elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade do contribuinte, por
mais candentes que sejam os termos em que foram redigidas, tdo-somente as
informagbes constantes da aludida Sumula, subscrita, repita-se, em 14.10.1996, e ndo
publicada, ou do Ato Declaratério n® 16, publicado pelo Sr. Delegado da Receita
Federal em Sao Paulo no DOU de 16.09.1998, maculado pelos vicios apontados no
subitem 6.1 supra, mas que, como todo ato administrativo que se pretende normativo,
somente produz efeitos ‘ex nunc’, como afiangado no primeiro dos acérdéos transcritos
no subitem 6.3.7 supra, por forga do disposto no artigo 103, combinado com o artigo
100 do CTN.”

“A Auséncia dos Requisitos para Imposigdo da Multa Agravada.

Nos ijtens anteriores, a recorrente provou ndo ter incorrido em qualquer
ato tendente & fraude ou a ilicitude. Nesse passo, portanto, revela-se a impropriedade
da cominagao de multa agravada, ao contrario do que pretendem fazer prevalecer o
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Auto de Infragdo e o Acordao proferido pela c. 22 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Sao Paulo.

Com efeifo, 0 agravamenio da multa s6 € admissivel, nos termos do
artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, quando a infragdo tiver sido praticada com
evidente intuito de fraude, e essa ndo ¢ a situacdo traduzida neste feito.

O que se verifica, na espécie, € que a recorrente foi vitima de empresa
inidbénea, e s6 assim reconhecida anos apds a prestacdo dos servigos efetivamente
contratados e pagos por ela, ndo tendo, resta evidenciado, agido de maneira dolosa,
fraudulenta ou simulada, tanto que, repise-se, todos os pagamentos que lhe foram
feitos estavam langados em documentos fiscais e comerciais iddneos, creditados em
contas correntes mantidas ostensivamente em instituicées financeiras, registrados na
escrituragdo comercial, havendo os aludidos documentos sido exibidos a Fiscalizagao
com toda lealdade, sem qualquer subterfugio, nem mesmo de caralter protelatorio, na
suposigéo franca de inexisténcia de qualquer infragéo.

Em outras palavras, nada foi ocultado, nenhum embaraco foi causado
a Fiscaliza¢do, nem consta dos autos um Gnico indicio, por menor que seja, de haver a
recorrente arquitetado algum artificio para iludir as autoridades fiscais, donde impende
repelir, com total indignagédo, o agravamento da multa que lhe esta sendo imposta (...)"

*O erro de fato cometido pela Fiscalizaggo ao n&o deduzir do montante
apurado os valores pagos pela recorrente a titulo de Imposto de Renda descontado na
Fonte sobre as importancias glosadas:

Por fim, diante dos fatos expostos alhures e do direito aplicavel a
espéecie, e na remofa hipétese da manutengdo do langamento em aprego, o que se
admite apenas por amor ao debate, impende, sob todas as formas, que este E.
Conselho reconhega o erro de fato cometido pela fiscalizagdo ao néc deduzir do
montante apurado os valores pagos pela recorrente a titulo de imposto de renda
descontado na fonte (IRRF) sobre as importAncias glosadas.

Né&o se pode ignorar que houve retengdo do imposto de renda devido
sobre os servigos contratados com a CONTERPA , nem tampouco que estes valores
foram devidamente repassados aos cofres publicos federais, razdo pela qual, ao
menos por coeréncia com sua tese, deveria a fiscalizagdo ter abatido tais
recothimentos do quantum apurado, o que, por si, justifica a redugdo daquelas
importancias, embora de menor express&o.”

As fls. 1.25/1.029 consta sentenga concedendo a seguranca,
reconhecendo a impetrante o direito de ver processado e julgado o presente recurso

sem a exigéncia do depésito prévio.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

Examinando os elementos que constam dos autos observa-se que a
contratagdo e as posteriores operagdes que envolvem a prestagdo de servigos
técnicos de desenho e de projetos pela Empresa CONTERPA para a Recorrente,
mostram-se compativeis ao desenvolvimento dos seus negocios predominantemente
contratados com empresas publicas e administragdo direta, revelando-se suportados
pefa documentagdo comumente utilizada para as operagbes da espécie e cujos
desembolsos resultam suficientemente comprovados, razdo pela qual, entendo

ilegitima a glosa de custos levada a efeito pelo Fisco.

Por outro lado, cabe meng&o a circunstancia que a Recorrente ja havia
sido fiscalizada peia agente autuante e nada havia sido apurado de irreguiar na
auditoria realizada, sendo que, o Auto de Infragdo contestado foi lavrado em maio/97,
possivelmente motivado pela “Sumula de Documentagdo Tributariamente Ineficaz”,
emitida em outubro/96, relativamente a empresa CONTERPA, quando os periodos
tributados correspondem aos anos de 1992 e 1993, dai, resultar inconsistente para
embasar a exa¢do a mera declaragio tardia de irregularidades fiscais existentes na

empresa contratada anos antes para a prestagao dos servicos.

Relativamente a compensagao indevida de prejuizo fiscal no més de
outubro de 1994, por decorrer da matéria langada anteriormente devido a glosa de

custos, uma vez desconstituida aquela exigéncia, em conseqiiéncia, resulta incabivel a

glosa de prejuizos considerada pelo Fisco. j gx
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No tocante a tributacao reflexa a titulo de IRFONTE e CSLL, uma vez

tornada insubsistente a exigéncia matriz, idéntica decisdo estende-se aos

procedimentos que dela decorrem.

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 02 de julho de 2003.
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