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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE —
IMPROCEDENCIA — Improcede a argiiigio de nulidade do auto
de infraciio, quando a infragfo imputada ao contribulnte encontra-
se minhuciosamente descrita em termo de verificago que instruz a
pega bésica, atendendo plenamente as disposi¢des do Decreto n®
70.235/72, e a peticionante, na defesa interposta, demonstra pleno
conhecimento do seu contetdo.

IRP] — LUCRO PRESUMIDO - COEFICENTE PARA
DETERMINAGCAO DO LUCRO - ARTIGO 28 DA LEI N°
8.981/95 — PRESTACAQC DE SERVICOS — incabivel o auto de
infragdo que exige o coeficiente de 30% para a apuragdo do lucro
presumido quando a atividade exercida pela pessoa jurfdica ndo
se enquadra nas situagdes previstas na norma legal de regéncia.

Vistos, relatados e discufidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
e, no mérito, DAR provimento ao recurso para cancelar a exigéncia, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

10 0EZ 7509

tonio Praga

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Antonio José
Praga de Souza (Presidente), Sandra Maria Faroni, Paulo Roberto Cortez, Caio Marcos
Céndido, José Ricardo da Silva, Valmir Sandsri, Jodo Carlos de Lima Junior e Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente)

Relatério

SUL AMERICA INVESTIMENTOS S/A, ja qualificada nos presentes autos,
interpSe recurso voluntdrio a este Colegiado (299/321), contra o Acérdiio n® 9.975, de
10/08/2006 (fls. 275/287), proferido pela colenda 4* Turma de Julgamento da DRJ em Séo
Paulo — SP I, que julgou parcialmente procedente o langamento consubstanciado nos autos de
infracio de IRPJ, fls. 87 e PIS, fis. 92.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 78/80) que a exigéncia fiscal foi
motivada pelo fato de a contribuinte ter utilizado o coeficiente de 10% para a determinagio do
lucro presumido, aplicdvel & prestagio de servigos em geral, ao passo que a fiscalizagdo
entendeu ser aplicavel ao caso o coeficiente de 30%, nos termos da alinea “c”, do § 1°% do
artigo 28, da Lei n.° 8.981/95 (artigo resultante da adogfio da MP n.° 812/94 e revogado pelo
artigo 36 da Lei n° 9.249/95), que dizia que (fls. 78 a 81):

Art. 28. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplicagdo do percentual de cinco por cento sobre a receita
bruta registrada na escrituracdo, ayferida na atividade.

§ 1° Nas seguintes atividades o percentucl de que trata este artigo sera
de:

()
¢) trinta por cento sobre a receita bruta auferida com as alividades de:

c.f) prestacdo de servigos, cuja receita remumere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos sécios, de profissdes que dependam de
habilitagdo profissional legalmente exigida;

¢.2) intermediagdo de negocios;

c.3) administragdo, locagdo ou cessdio de bens imdveis, mdveis e
direitos de qualquer natureza;

c4) prestagio cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadolégica, gestido de crédito, selegdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direilos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de
servigos (factoring).

(.') ”
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A autoridade autuante entendeu ser aplicavel o coeficiente de 30% em virtude
de ter constatado que (fls. 78 a 81):

3.1 todas as notas fiscais de prestagdo de servicos eram genéricas,
trazendo, a guisa de descrigdo dos servigos prestados, a expressdo
“Honordrios Profissionais” (fls. 26 a 40);

3.2 o contrato social do interessado trazia por objeto, em 1994 (fl. 78),
“a prestagfo de servigos de consultoria e administragio nas dreas
econdmica, financeira e operacional de empresas” e “a administragdo
de carteira de titllos e valores mobilidgrios” (fls. 41 a 53), tendo o
mesmo sido ampliado, em 1996, pora incluir “a mediagdo de negocios,
excelo na drea imobilidria” e “levantamento e processamento de dados
e servicos de natureza financeira (fls. 54 a 66).

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagio de fls. 96/124,
cujo teor € sintetizado a seguir:

- deu-se, em 30/06/2000, a decadéncia do direito de langar ¢ IRPJe o
PIS-REPIQUE referentes aos fatos geradores ocorridos até o més de
Junho de 1995, com os argumentos de praxe;

- 0 langamento do IRPJ é nulo, por vicie formal, pois o principio da
tipicidade cerrada foi vielado com a capitulagdo legal na alinea “c”,
do § 1°, do artigo 28, da Lei n.” 8.981/95, capitulagdo insuficiente “ao
adequado enquadramento da conduta”, pois as quatro sub-alineas
cobrem uma gama de distintas atividades, de forma que ndo foram
seguidos os incisos HI (descrigdo do fato) e IV (disposicdo legal
infringida e pendlidade aplicavel), do art. 10 do Decreto n.° 70.235/72
e suas alteragdes, pois ndo se sabe “qual dos distintos enquadramentos

*

previstos na mesma alinea “'¢” deve ser levado em conta ... ;

- como decorréncia, o adequada defesa do contribuinte ficou
impossibilitada;

- ¢ lancamento do IRPJ é mulo, tanto por viclar o principio da
legalidade como por faltar-The a obrigatéria vinculagéio;

- levou em conia a origem das receifas para aplicar o coeficiente de
10%, pois estd correta a descricdo dos servigos - “Honordrios
Profissionais ” - visto que, & época dos fatos, “atuava como prestadora
de servigos de consultoria nas dreas de economia, finangas e de
adminisiragio de empresas ..”, conforme conlrato ajustado em
04/07/88 com a Equitypar - Companhia de Participagbes, com as
alribuicoes de fls. 114 a 117 e 141 a 144, item 3, alineas “a” a j" e
subitem 3.3, alineas “a” a “g", de cuja simples leitura conclui-se que a
variada atividade exercida adequa-se perfeitamente ao critério
adotado, qual seja, “prestagdo de servigos em geral”, até por ser : ¢
invidvel o “enguadramento dos distintos elementos dessas prestagbes
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de servigos na especificidade das alineas ‘c.1’ a "c.3’ do art. 28 da Lei
n°8.981/85";

- um cofejo entre a atividade exercida e a atividade profissional do
técnico de administracdo, nos termos da Lei n.° 4.769/65, mt. 2°
alineas “a” e “b”, mostra que a primeira adequava-se ao contexto da
segunda, muito embora desdobrada em distintas atividades como
assessoria, consultoria, gerenciomento, efc., nenhuma das quais
proxima da especificidade das alineas “c.1” a “c.4”, conforme exame

individualizado de cada uma das 4 hipoteses;

- as atividades assim exercidas devem ser entendidas no sentido de
fornecimento de dados técnicos ao Conselho de Administragio da
Companhia contratante, e ndo no sentido de gestdo como deliberagdo.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instincia decidiu pela manutengéo
parcial da exigéneia tributéria, conforme acérdio citado, cuja ementa tem a seguinte redagéo:

Normas Gerais de Dirveiro Tributdrio
Ano~calenddrio: 1995

DECADENCIA. LUCRO PRESUMIDO. IRPJ. PIS-REPIQUE. FATO
GERADOR MENSAL LANCAMENTOS POR HOMOLOGACAQ.
DATA INICIAL.

‘Tendo sido efetuado o pagamento amtecipado, o prazo decadencitl é
contado a partir da data do fato gerador, de modo gque os meses de
Jjameiro a junho foram aicangados pela decadéncia, pois o langamento
deu-se em 19/07/2000. Preliminar deferida.

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1993

NULIDADE.  VICIOS FORMAIS. DESCRICA0 DO FATO.
CAPITULACAO LEGAL NOTAS FISCAIS GENERICAS. OBJETOS
SOCIAIS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ATO VINCULADO.

Quando as notas fiscais de prestagdo de servigos sdo genéricas e os
ohjetos sociais remetem a prestagdo de wma gama de servigos, ndo
configura vicio formal a descrigdio do fato calcada nos objetos sociais e
nem a decorrente capitulagdo legal Iimitada a alinea, sem
especificacdio da sub-alinea. A infracdo assim descrita e capitulada
ndo caracteriza violag@o ao principio da legalidade e nem significa
Jalta de vinculagio do ato & legislagdo tributdria. Preliminares
indeferidas.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Néo ha cerceamento do direito de defesa quando a impugnante -
demonsira saber gque deve provar que as exatas nahurezas dos varios \
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servicos efetivamente prestados ndo se enguadram nos casos do
coeficiente objeto da autvagdo. Preliminar indeferida.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPT
Ano-calenddrio: 1995

LUCRO  PRESUMIDO. COEFICENTE DE 30% PARA
DETERMINACAO DO LUCRO. PRESTACAO DE SERVICOS. NOTAS
FISCAIS GENERICAS. FATO DESCRITO COM BASE EM OBJETOS
SOCIAIS. NATUREZA DOS. SERVICOS PRESTADOS NAO
COMPROVADA.

Quando as notas fiscais de prestagdo de servigos siio genéricas e os
objetos sociais refletem a possibilidade de prestagdo de servicos
sujeitos a aliquota de 30%, cabe a impugnante comprovar a alegagdio
de que presta “servicos em geral” ou, pelo menos, comprovar o
diversificagio das suas atividodes, para que possam ser aplicados os

devidos percentuais correspondentes. Lam¢amento procedente.

AUTO REFLEXO. PIS-REPIQUE.

O voto referente ao IRPJ aplica-se ao seu reflexo.

Lancamento Procedente em Parte

Ciente da decisiio de primeira instincia em 13/09/2006 (fls. 294), e com ela nfio
se conformando, a contribuinie recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 13/10/2006 (fls. 299), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

que o auto de infragfo € nulo por absoluta auséneia de fundamentagio
legal, pois failta a indispensével vinculagio a0 ato de langamento;

que a atividade da recorrente adequava-se plenamente ao exercicio da
profissio de administragfo, quais sejam, a assessoria, consultoria,
gerenciamento, etc;

que a recorrente nfo competia a pratica de atos de gestfio, mas t3o somente
mumiciar de dados técnicos aquele que se encontrasse na condigdo de gerir
negdeios;

que nenhuma vinculagfo pode haver, portanto, entre tio distintos especiros
de atnagfio, nitidamente demarcados e regidos pelos atos legais;

que resultam cvidenciados nde sé no dmbito de atuacio empresarial da
recorrente como também a impossibilidade de adogfio de qualguer das
alineas que compdem a alinea ¢ do art. 28 da lei 8981/95, nfio havendo
como prevalecer, portanto, a pretensfio fiscal, tanto para fins de IRPJ,

quanto para efeito de PIS;
O
N
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f) que, dada a inocorréncia de evento caracterizador da aplicagdo de
quaisquer das alineas ¢.1 a ¢4, do art, 28 da lei 8981/95, dada a natureza
das relagdes contratuais das quais derivam suas receitas, sendo
reconhecida a legal ¢ cabivel subsun¢fio das atividades realizadas pela
recorrente na rubrica de prestacio de servigos em geral.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relato, trata-se de autuagio com base no artigo 28, paragrafo 1°,
alinea “c”, da Lei n® 8.981/95, tendo em vista a constatagio de diferenga de coeficiente de
presungdo de lucro, no qual a recorrente ofereceu a tributago suas receitas pelo coeficiente de
10%, enquanto que, no entendimento da fiscalizagfo, o correto seria de 30%.

A exigéncia fiscal teve como sustentagio o fato de que o contrato social da
empresa estabelecia como objeto social a prestagiio de servigos de consultonia e admimistragdo
nas dreas econdmica, financeira e operacional de empresas e a administragio de carteira de
titulos e valores mobilidrios. Também motivou o langamento o fato de que a empresa, ao emitir
as notas fiscais de prestagiio de servigos, se limitava a descrever a expressio “Horérios
Profissionais”.

Na pega recursal a contribuinte suscita a nulidade do langamento por falta de
descrigéio do fato e também por erro no enguadramento legal.

Rejeito de pronto as preliminares arguidas, eis gue inexiste nos autos qualguer
ilegalidade capaz de motivar 0 seu cancelamento por falta de atendimento aos requisitos
previstos no artigo 10 do Decreto n° 70.235/72. Alias, a pega recursal tampouco demonsira a
pretensa irregularidade existente no aute de infracfio, apenas aborda o assunto de forma
generica, contudo, sem apontar especificamente a nulidade argiiida.

Em razéio da clareza e objetividade da descrigio dos fatos e também do
enquadramento legal, considero despicienda qualquer outra manifestacfo a respeito.

Rejeito assim, as preliminares de nulidade.

MERITO

Com relagdo ao mérito, a questfio basilar do lan¢amento diz respeito a origem
das recettas de prestagdo de servigos auferidas pela recorrente. Do exame das pegas constantes

- 3

\Q,
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dos autos, constata-se que a interessada exercia a prestagiio de servigos de consultoria na rea
de economia, finangas ¢ de administragio de empresas, tudo conforme o objeto de prestagio de
servigos constante do contrato social,

Conforme o contrato de Administragio, anexado aos autos, firmado com a
empresa Equitypar Companhia de Participages, constata-se que a recorrente exercia a €poca, a
atividade de adminisiradora da companhia, com a execugfio dos objetivos e politicas
operacionais da mesma, conforme descrigiio constante no mencionado contrato.

O artigo 28 da Lei n® 8.981/95, que trata dos coeficientes para a apuragfo do
lacro presumido — base de célculo para a apuragfio do imposto devido — estabelece, verbis:

Art. 28. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplicag¢do do percentual de cinco por cento sobre a receita
bruta registrada na escrituragdo, auferida na atividade.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo serd
de:

a) um por cento sobre a receita bruta auferida na revenda para
consumo de combustivel derivado de petrélec e dicool etilico
carburante;

b} dez por cento sobre a receita bruta auferida sobre a prestagio de
servicos em geral, inclusive sobre os servicas de transporte;

©) Irinta por cenio sobre a receita bruta auferida com as atividades de:

c. 1} prestagdo de servigos, cuja receita remunere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos sécivs, de profissdes que dependam de
habilitagdo profissional legalmente exigido;

¢.2} intermediacdo de negdcios;

¢.3) administracdo, locacdo ou cessdo de bens iméveis, moveis e
direitos de qualquer natureza;

c.4) prestagio cumdativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo e riscos,
administra¢io de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de
servigos (factoring).

Ao apreciar a impugnagio apresentada, a prépria turma julgadora de primeiro
grau ficou em davida a respeito do enquadramento das atividades exercidas pela contribuinte,
dentro daquilo que determina a norma legal, preferindo abordar de forma subjetiva e
abrangente a classificacio dos servigos prestados para a apuragfo do coeficiente devido,
conforme depreende-se dos excertos extraidos do voto condutor do acdrdio recorrido, abaixo
reproduzidos:

2V

7
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Todavia, um exame mais acurado mostra que a atividade de prestacdo
de servicos de administracfio nas dreas econbmica, financeira e
operacional pode se enguadrar ou ndo na sub-alinea “cl”,
dependendo exatamente da natureza da atividade exercida; se, por
exemplo, a contabilidade estivesse incluida, caberia, sim, a capitulagéio
em “c.1”, no tocante aos respectivos servigos, sendo cerfo que um dos
socios era contador & época dos fatos (fls. 51 a 66).

E essa mesma atividade de prestacio de servigos de administragio nas
dreas econdmica, financeira e operacional pode se engquadrar ou ndo,
também, na “c.3", dependendo do grau de autonomia conferido pela
contratanle.

O AFRF poderia, entdo, tendo em vista esse segundo exame, capitular
em duas sub-alineas da alinea “c¢”, na forma *‘c.l’ efou ¢33’
Todavia, nesse caso, as alegagdes da impugnante seriam do mesmo

teor, quanta a descricdo do fato e & capitulagdo legal.

No entanto, note-se que a alteragdo efetuada no contrato social, em
janeiro de 1996, que voltou a incluir “a mediacdo de negdcios, exceto
na drea imobiliaria” (fls. 42 a 50 ¢ 59 a 66), remete a possibilidade de
que a atividade tivesse sido exercida ja em 1993, de forma que 0 AFRF
deveria capitular “'c.1’ e/ou 'c.2’ e/ou 'c.37".

Eis ai novamente o problema. A expresséo “convergem”, adotada pelo
AFRF, representa capitular em “‘c.1’ e/ou ‘c.2” e/ou ‘c.3’ efou ‘¢4’

De um exame mais acurado do contrato firmado, chega-se a conclusiio que a
recorrente exercia a atividade de administragiio empresarial, mais especificamente, a prestagio
de servicos com o objetive de prestar informagles necessérias a gestio de uma sociedade
andnima, destacando-se o assessoramento, a consultoria e o gerenciamento, atividades essas
que nio se enquadram dentro do que preconizam as alineas “c.1” a “c.3” do artigo 28 da Lei n°
8.981/95.

Sobre o assunto, cabe destacar os ensinamentos do saudoso ex-Conselheiro € ex-
Secretario Adjunto da Receita Federal Edson Vianna de Brito, em sua obra “lrnposto de Renda
— Lei 8981 de 20 de Janeiro de 1995 Comentada e Anotada®, sobre a aplicagdo dos
coeficientes de tributagio previstos no artigo 28 (pagina 94):

¢. 1) prestagdo de servicos, cuja receita remunere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos sécios, de profissdes que dependam de
habilitacdo profissional fegalmente exigide;

O disposto nresta alinea ndo alcunga a receita das sociedades civis que
mantenham, em cardter permanente, funciondrios hahilitados a prestar
os servicos que constituam ¢ seu objeto social. Nesta hipdtese, dada
estrutura empresarial, necessdria ao desenvolvimento da atividade da
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sociedade, 0 percentual de presungédo do lucro aplicdvel serd aquele
previsto na alinea “b” deste pardgrafo.

Dessarte, ndo consta do contrato social da recorrente, tampouco no contrato de
prestagio de servigos firmado com a empresa Equitypar, qualquer espécie de servigos de
corretagem ou de representagio comercial, ndo se sustentando, portanto, qualquer pretensio de
aplicac@o da alinea “c.2” do citado diploma legal.

Da mesma forma, nfio se identifica gualquer prestagio de servigos que se possa
enquadrar como “edministracdo, locacdo ou cessdio de bens iméveis, méveis e direitos de
qualquer natureza”, tipiticados na alinea “c.2” do art. 28 da Lei 8.981/95.

Tampouco pode se afirmar que se trata de servigos passiveis de enquadramento
na alinea “c.4”, que diz respeito especificamente a atividade empresarial de fomento comercial
ou factoring, sendo inaplicivel a espécie, tal ordem de normatizagdo.

Nessas condi¢Ges, resta evidenciado que a autuagfo contra a interessada por si
s6 ndo se sustenta, pois o enquadramento legal para a apuragio do coeficiente de apuragéo do
lucro presumido ndo encontra guarida em qualquer uma das situagBes previstas na alinea “c¢”
do artigo 28 da Lei n® 8.981/95, ndo sendo cabivel a manutengfo do langamento levado a efeito

conira a recomrenie.

Assim, sou pelo cancelamento da exigéncia.

TRIBUTACAQ REFLEXA - PIS

Em se tratando de contribui¢io langada com base nos mesmos fatos apurados no
langamento referente aoc Imposto de Renda, a exigéncia para sua cobranca € decorrente e,
assim, a decisfio de mérito prolatada no procedimento matriz constitui prejulgado na deciséo do
crédito tributirio relativo a citada contribuigdo.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade e,
quanto ao mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2007

]osa RH; rdo d?Sllﬂ ;,»"



