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IRPF - DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA -
AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO - O direito de a Fazenda
Nacional langar o imposto de renda pessoa fisica, devido no ajuste
anual, decai apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Rejeitam-se preliminares de nulidade do
langamento quando ndo configurado vicio ou omissao de que possa
ter decorrido o cerceamento do direito de defesa. A lavratura de auto
de infragdo complementar para sanar deficiéncias no
enquadramento legal dos fatos apurados, com reabertura do prazo
para impugnagao, nao caracteriza a ocorréncia de nova auditoria no
mesmo periodo fiscalizado, sendo desnecessaria autorizagao prévia
do delegado, inspetor ou superintendente da Receita Federal para
efetivagao do procedimento saneador.

AJUSTE ANUAL. BASE DE CALCULO.Devem compor a base de
calculo, no ajuste anual, todos os rendimentos percebidos durante o
ano-calendario, exceto os isentos, os nao-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva.

AUTO DE INFRAGAO COMPLEMENTAR.Detectado erro no calculo
do imposto devido, do qual resulte agravamento da exigéncia inicial,
devera ser lavrado Auto de Infragdo Complementar, devolvendo-se
ao sujeito passivo prazo para impugnagdo no que se refere a
alteragdo efetuada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LAW KIN CHONG.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do

exercicio de 1996 e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do

voto do Relator. B }
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ZUELTO ADO
PRESIDENT

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 07 MAI 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, EDISON CARLOS
FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°.  130.710

Recorrente . LAW KIN CHONG

RELATORIO

Law Kin Chong, j& qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls.1101/115, prolatada pelos Membros da 72 Turma da
Delegacia da Receita Federal em Sao Paulo - Il, recorre a este Conselho pleiteando

a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 120/122..

Contra o contribuinte acima identificado, foi favrado em 20/04/2001 o
Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica Complementar de fls. 48/51,
com ciéncia via postal em 23/04/2001, — “AR" fl. 56, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 44.938,10 sendo: R$ 16.929,72 de imposto, R$
15.311,09 de juros de mora (calculados até 30/03/2001), R$ 12.697,29 de multa
proporcional de 75% , comrespondentes aos exercicios de 1996 a 1999, anos-
calendario de 1995 a 1998, respectivamente.

Da agdo fiscal resultou na constatagdo das seguintes
irregularidades, conforme consta do Termo de Verificagao Fiscal, de fl. 39:

“ A presente agdo fiscal decorreu da Representagdo Fiscal
encaminhada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Sdo Paulo, datada em 15/03/2001, na qual cita que nos autos do
Processo n® 13808.001883/99-44 em nome do contribuinte acima
citado, verificou-se no Demonstrativo de Apuragdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, constante do Auto de Infragdo relativo aos
anos-calendario de 1995 a 1997, que a base de célculo declarada
nédo foi somada as infragbes apuradas nos respectivos anos-
calendario, para fins de deferminagdo do imposto calculado, e
conseqlientemente, do imposte devido.

Diante do acima exposto, estamos elaborando Auto de Infragdo
Complementar referente aos exercicios de 1996, 1997 e 1998
considerando as respectivas bases de calculo e as infragdes
apuradas, descontando os valores ja langados no processo n°
13808.001883/99-44." 7
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Cientificado do langamento em 23/04/2001 (“AR” - fl. 56) o autuado,
inconformado com o langamento, apresentou tempestivamente em 21/05/2001 a sua
pega impugnatéria de fls. 57/95, onde os argumentos de defesa estdo devidamente

relatados na r. decisao as fls. 101/115.

Apoés resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 72 Turma da Delegacia da Receita
Federal em S3o Paulo-ll, concluiram pela procedéncia do langamento efetuado e
pela manutengdo do crédito tributario, nos termos do Acérddo DRJ/SPO N° 00123,
de 17 de dezembro de 2001, fls. 101/115, em sintese, nas seguintes consideragoes:

i

77. Enfim, restou claro, que a alegada violagdo ou pretericdo do
direito de defesa ndo ocorreu, devendo a preliminar de nulidade
argliiida ser rejeitada.

82. Qutrossim, no merito, no que tange a matéria modificada por
meio do langamento complementar, o impugnante nada argliu,
inexistindo matéria a respeito a ser apreciada.

E valido, portanto, o langamento em questdo realizada de
conformidade com a legislagdo de regéncia.

96. Diante do acima exposto, é de se concluir pela procedéncia da
aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — SELIC no céleulo dos juros de mora incidente sobre 0s
créditos tributarios constituidos por meio do Auto de Infragdo de fis.
48/51 e anexos de fis. 41/47.

99. Em que pese o ndo cumprimento pelo interessadc da
formalidade exigida em lei para realizagdo de diligéncia, cabe aqui
observar que as provas produzidas nos aulos sdo claras e
suficientes para anélise do langamento realizado. Trata-se, em
verdade, de uma medida absolutamente desnecessaria.

100. Diante do exposto, VOTO pela REJEIGAO DA PRELIMINAR
DE NULIDADE ARGUIDA e no mérito, pela PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO, mantendo integralmente o crédito tributario exigido
no Auto de Infragdo de fis. 4&% z
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A ementa da decisdo de primeira instdncia que resumidamente

consubstancia os fundamentos da agao fiscal € a seguinte:

‘Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Exercicio: 1995, 1996, 1997

Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Néo fica caracterizado o cerceamento do direito de defesa, quando
claro o motivo e o enquadramento legal da autuagdo, com entrega
de cdpia de inteiro teor dos autos ao contribuinte, possibilitando o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

LANCAMENTO COMPLEMENTAR.

A execugdo do langamento complementar decorrente de verificagéo,
no curso do processo fiscal original, de incorre¢bes, omissées ou
inexatidées ndo esta sujeita a prévia autorizagdo, mediante ordem
escrita, do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita
Federal,

A devolugdo do prazo ao sujeito passivo para impugnacgéo do auto
de infragdo complementar restringe-se a matéria modificada.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

A utilizagdo da taxa SELIC como juros moratérios decorre de
expressa disposicdo legal.

CONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo e decisdo de questoes que versem sobre a
constitucionalidade de atos legais sdo de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, salvo se j& houver decis@o do Supremo Tribunal
Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo,
hipdtese em que compete a auforidade julgadora afastar a sua
aplicagéo.

PEDIDO DE DILIGENCIA.

Considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia que deixar de
atender aos requisitos previstos em lei.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 28/02/2002 - *AR"

de fls. 119, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, por intermédio de
seu advogado {Procuragdo a fl. 141) em tempo habil (21/03/2002), o recurso

voluntario de fls. 120/122, que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

- com a adigdo dos rendimentos espontaneamente declarados a
base de calculo composta de valores representados por
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irregularidades, que teriam sido provocadas, segue-se que a
base de calculo de que decorreu o imposto de renda langado no
presente processo, achando-se nitidamente contaminada com as
infragbes imputadas ao autuado no processo 13808.001883/99-
44,

face a ligagdo entre esta autuagdo e a existente naquele

processo, ndo cabe outra conclusdo de que sdo os mesmos
fundamentos de fato e de direito utilizados para embasar as
decisdes de primeira instdncia proferidas em ambos os

processos,

a impoesi¢ao de multa punitiva e a exigéncia de juros de mora séao
cabiveis, se comprovada a pratica de infragdes. Sao seriam estas
sangdes aplicadas no caso de rendimento que, espontaneamente
foram declarados;

alterada que foi a base de calculo do imposto e aplicadas sangdes

da mesma espécie das impostas no mencionado processo, tem-
se que a autuagio, de que resultou o presente processo adquire
a mesma natureza juridica da verificada no citado processo.

Assim, ndo ha como negar o direito de nova defesa;

a base de calculo apurada no presente processo corresponde a
uma por¢ao da prépria base de calculo adotada no processo
(13808.001883/99-44),

é forgoso concluir que sdo as mesmas razoes de fato e de direito

aptas para demonstrar a improcedéncia dos langamento de oficio
formalizados tanto naquele processo como no presente;
o presente recurso deve compreender, integraimente, as mesmas

razoes de fato e de direito invocadas a titulo de defesa no
recurso voluntario apresentado contra a decis@o de primeiro
graus proferida nos autos do processo 13808.001883/99-44;

esta sendo juntado, como parte integrante deste, cépia do recurso

apresentado no processo ja mencionado. ;

¢ £
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No final, espera o recorrente seja dado provimento ac presente
recurso voluntario e, conseqlentemente, cancelado o crédito tributario ora

contestado, por sua improcedéncia.

Juntou-se ao recurso voluntario, cépias dos documentos acostados
as fls. 123/175.

A fl. 177, consta despacho administrativo dando informacgéo que ja
consta em nome do contribuinte, o processo de Arrolamento de Bens n°
13808.001804/00-83.

E o Relatério. ﬁ

B
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

Primeiramente, cabe ressaltar que a presente agdoc fiscal é
decorrente das incorregdes no Demonstrativo de Apuragdo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, constante do Auto de Infragado relativo aos anos-calendario de 1995 a
1997, processo n° 13808.001883/93-44 em nome do contribuinte, onde se verifica
que a base de calculo declarada nao foi somada as infragGes apuradas para fins de
determinagdo do imposto calculado, e, conseqlientemente, do imposto devido,
conforme relatado no Termo de Verificagao Fiscal de fls. 39/40.

Desta forma, procedeu-se a lavratura do Auto de Infragdo
Complementar referente aos anos-calendario de 1995 a 1997, para considerar as
bases de calculos declaradas, acrescidas das infragdes apuradas, reduzindo-se os
valores ja langados por meio do Auto de Infragdo constante no processo n°
13808.001883/99-44.

Entretanto, & de se argliir de oficio a decadéncia do langamento
efetuado para o exercicio de 1996, ano-calendario 1995.

De infcio, vale ressaltar que o instituto da decadéncia é matéria de
mérito, conforme preconiza o art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, assim,
é que analiso o impedimento de o Fisco exigir tributo relativo ao exercicio de 1996, %
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ano-calendéario de 1995, em face de haver decaido o correspondente direito da
Fazenda Publica.

O Cédigo Tributario Nacional — Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1966, em seu art. 156, ao tratar das modalidades de extingdo do crédito tributario,
apresenta um rol das possiveis causas, contemplando o instituto da decadéncia
como sendo uma delas. E, ao tratar desta, a legislagdo de regéncia disciplinou

especificamente nos artigos 150 e 173.

Da andlise dos dispositivos legais, depreende-se que o prazo
decadencial € Unico, ou seja, de cinco anos e 0 tempo final € um sé, o da data da
notificagao regular do langamento, porém o termo inicial, ou seja, a data a partir da
qual flui a decadéncia & variavel.

Entendo que o fato gerador do imposto de renda € um exemplo
classico de tributo que se enquadra na classificagao de fato gerador complexivo,
apurado no ajuste anual, ou seja, aqueles que completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrange um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao
tributaria exigivel.

Meu entendimento & de que a partir do exercicio de 1991, o imposto
de renda pessoa fisica se processa por homologagdo, cujo marco inicial para a
contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario em discussao
(fato gerador do imposto).

A base de célculo da declara¢do de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual
se perfaz em 31 de dezembro de cada ano. j
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O contribuinte apresentou a Declaragdo de Ajuste Anual para o
exercicio de 1996 (ano-calendario 1995) dentro do prazo legal, previsto na
legislagao vigente.

Como a autoridade fiscal realizou o langamento de oficio do tributo,
uma vez que a base de calculo declarada nao foi somada as infragdes apuradas nos
respectivos anos-calendario, para fins de determinag¢do do imposto calculado, e
consequentemente, do imposto devido, , aplicando-se o preceito do artigo 149,
inciso V do Cédigo Tributario Nacional — Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966.

“‘Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parfe da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;”

Nesse caso de langamento de oficio, o prazo decadencial para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario obedece a regra geral prevista no art.
173, inciso | do CTN . No caso concreto, como ja acima exposto, que o fato gerador
se concretizou em 31 de dezembro de 1995, o termo inicial da contagem do prazo
quingtienal é 1° de janeiro de 1996 (exercicio seguinte).

Em consequéncia, o termo final do referido prazo foi 31 de dezembro
de 2000, sendo necessaria & ciéncia do langamento ao contribuinte nesse prazo.
Isso, no entanto, n&do ocorreu, pois o contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo
somente em 23 de abril de 2001, "AR” - fl, 56.

Extinto, por conseguinte, o direito de a Fazenda Publica efetuar o
langcamento, em relagdo ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, fato que
impde a exoneracio do respectivo crédito tributario. z
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Devem compor a base de calculo, no ajuste anual, todos os
rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nio-
tributaveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo
definitiva. Detectado erro no calculo do imposto devido, do qual resulte agravamento
da exigéncia inicial, devera ser lavrado Auto de Infragdo Complementar, devolvendo-
se ao sujeito passivo prazo para impugnagao no que se refere a alteracdo efetuada,
procedimento devidamente adotado para o caso em questio.

Cabe ressaltar ainda, que se torna necessario adequar ao presente
langamento, o que foi decidido no recurso voluntario n°® 130.719, relativo ao processo
n° 13808.001883/99-44.

Do exposto, voto pela preliminar de decadéncia do exercicio de
1996, e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para adequar o presente
langamento, tudo o que foi decidido no Recurso Voluntario n® 130.719
(13808.001883/99-44 — Acordao n° 106-13.145)./

Sala das Sessoes - DF, em 28 de janeiro de 2003

Lowso

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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